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Schwerpunktthema: Integrationsfachdienste — quo vadis?

Von der Vielfalt des Konzeptes Unterstlitzte Beschaftigung und dem Umgang damit
Berichte von der Jahrestagung der BAG UB vom 29.9.-1.10.1999 in Teltow

»Integrationsfachdienste — quo
vadis?“, der Titel der diesjahrigen
Jahrestagung der Bundesarbeits-
gemeinschaft fir Unterstutzte Be-
schaftigung stellte die richtige Fra-
ge gleich am Anfang - ,,Wohin soll
die Entwicklung der Integrations-
fachdienste zukunftig gehen?*. Da
gab es auf der Tagung in Teltow zu-
néchst viele positive Zeichen: Uber
250 TeilnehmerInnen aus dem gan-
zen Bundesgebiet waren gekommen,
darunter neben vielen Integrations-
beraterlnnen aus Integrationsfach-
diensten und Werkstétten fur Behin-
derte, behinderte Arbeitnehmer als
Experten, Eltern, aber auch Fachleu-
te von Behdrden und Ministerien und
Vertreterinnen fast aller Bundestags-
parteien. Die Schirmherrschaft hat-
te der Behindertenbeauftragte der
Bundesregierung Karl Hermann
Haack bernommen. Das Thema
Integrationsfachdienste und neue
Wege der ambulanten beruflichen
Integration behinderter Menschen
hat Konjunktur. In die behinderten-
politische Landschaft ist Bewegung
gekommen. Die Eckpunkte zum
SGB IX der Koalitionsarbeitsgruppe
(die wir in dieser Ausgabe dokumen-
tieren) enthalten eine gesetzliche
Verankerung von qualifizierten
Integrationsfachdiensten, Mafnah-
men zu einem besseren Ubergang
aus der WfB und einen individuel-
len Rechtsanspruch auf Arbeits-
assistenz.

Also alles in Ordnung? Es gab auf
der Tagung aber auch Berichte tber
Reibungsverluste und Blockaden vor

Ort in der Arbeit von neueren Inte-
grationsfachdiensten, weil sie von
einigen Arbeitsdmtern oder Haupt-
fiirsorgestellen als unliebsame Kon-
kurrenz nicht gewollt sind. Es gab
Berichte, dass Uber eine enge dirigi-
stische Zuweisungspraxis die Inte-
grationsfachdienste ,,unter Kontrol-
le*“ gehalten werden und die Ziel-
gruppe faktisch nur auf einen be-
stimmten Teil der vorgesehenen Ziel-
gruppe reduziert wird, indem z.B.
Schulabgéngerinnen mit Behinde-
rungen oder Menschen aus Werkstat-
ten fur Behinderte nicht zugewiesen
werden.

Dies mogen, wie oft auf der Ta-
gung beteuert wurde, Einzelfélle und
Anlaufschwierigkeiten sein, es muss
jedoch Klargestellt und strukturell
sichergestellt werden, das dies in
Zukunft nicht mehr mdglich ist.
Integrationsfachdienste sollen keine
outgesourcte Schwerbehinderten-
vermittlung des Arbeitsamtes sein,
die die Arbeit der Kolleglnnen dort
ersetzt. Integrationsfachdienste sind
fiir solche Personen erforderlich, bei
denen die reine Vermittlung eines
Arbeitsplatzes nicht ausreicht, weil
sie weitergehende Unterstlitzung
benotigen, ohne die sie den Arbeits-
platz schnell wieder verlieren wir-
den. Es muss sichergestellt werden,
dass gerade Personen mit einer
schweren Behinderung, wie z.B.
Menschen mit geistiger oder psychi-
scher Behinderung oder einer erwor-
benen Hirnschédigung, die ohne die-
se Dienste keine Chance am Arbeits-
markt hétte, nicht am Ende wieder

aus der tatsachlichen Zielgruppe die-
ser Dienste herausfallen.

Es ist die entscheidende Frage, wie
und mit welchem Konzept Integra-
tionsfachdienste und neue Mdoglich-
keiten der ambulanten beruflichen
Rehabilitation zukdnftig in das Sy-
stem der beruflichen Eingliederung
eingebunden werden. Integrations-
fachdienste miissen als kostentrager-
tbergreifende, unabhangige, profes-
sionelle Dienste in das System der
beruflichen Rehabilitation eingebun-
den werden und die notwendigen
Dienstleistungen flr Arbeitgeber
und behinderte Arbeitnehmer unbu-
rokratisch aus einer Hand anbieten
konnen. Die BAG UB hat auf der
Tagung mit der Brandenburger Er-
klarung zur beruflichen Integration
behinderter Menschen in Deutsch-
land wichtige Eckpunkte zu einer
sinnvollen Weiterentwicklung dieses
Bereiches verabschiedet (siehe Do-
kumentation in den impulsen Nr. 13
oder im Internet unter www.bag-
ub.de), die in der weiteren Diskussi-
on berlicksichtigt werden sollten. Die
Gesprache mit den Bundestags-
politkerInnen, den Vertretern der
zustandigen Behdrden und Ministe-
rien sowohl auf der Tagung als auch
in Folge der Tagung sind ein gutes
Zeichen. Es wird jetzt sehr darauf
ankommen, dass aus den guten
Eckpunkten auch sinnvolle Gesetze
und funktionsféhige Strukturen vor
Ort geschaffen werden.

Stefan Doose,
Geschaftsfihrer
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Entwicklungen und Visionen von Unterstitzter

Beschéaftigung

von Detlev Jahnert - Hannover

eine sehr geehrten Damen und
Herren,liebe Kolleginnen und
Kollegen,
Ich darf mich zundchst bei der
BAG UB, fur die Einladung zu die-
sem Impulsreferat bedanken.

Wenn auch 10 Tage zu frih, feiern
wir heute Abend das funfjahrige
Bestehen der BAG UB. Diese 5 Jah-
re sind schon ein kleines Wunder.
Viele von Ihnen werden sich noch
erinnern, vom 4. - 6-. Mérz 1994 fand
in Hamburg die Fachkonferenz ,,Wo
anders arbeiten® statt. Ich denke nur
wenige die damals an dieser, der
Vorbereitung der Grindung der
BAG UB dienenden Tagung mitge-
wirkt haben, hatten die folgende
Entwicklung voraus gesagt.

Ich will, wie mir aufgetragen, eini-
ge wenige Eckpunkte dieser Ent-
wicklung benennen:

1. Quantitative Ausweitung

- Da ist als Erstes die quantitative
Ausweitung von Integrationsfach-
diensten, wie sie dem Informati-
onsblatt ,,impulse” zu entnehmen
ist:

- Im Januar 1996 gab es 75 Inte-
grationsfachdienste in Deutsch-
land,

- imJuni 1996 sind es bereits 100,

- im Sept. 1997 ist die Zahl dann
auf 120 angestiegen,

- imJuni 1998 vermeldet die BAG
UB dann 150 Integrationsfach-
dienste und

- im Juni 1999 wird die Anzahl
mit mehr als 175 Integrations-
fachdiensten angegeben.

Auch die AG der Deutschen
Hauptfursorgestellen vermeldet eine
&hnliche Entwicklung. Wahrend sie
in ihrem Jahresbericht 94/95 von ei-
ner beachtlichen Zahl schreibt, lesen

wir im Bericht 95/96, dass in
Deutschland ... aktuell bereits 80
Integrationsfachdienste existieren.
Im néchsten Bericht ist dann die
Anzahl auf 110 gestiegen um im
Letzten vorliegenden Bericht (97/98)
zu lesen, dass es nunmehr 127 Dien-
ste sind.

So erfreulich diese quantitative
Entwicklung auch ist, wichtig ist ein
ganz anderes Ergebnis, und das lau-
tet: 1997 wurden 847 schwer behin-
derte Menschen mit Unterstiitzung
der Integrationsfachdienste in unbe-
fristete Arbeitsverhaltnisse einge-
gliedert. Dazu kommen noch einmal
598 mit befristeten Arbeitsvertrégen.
D.h. 1.432 schwer behinderte Frau-
en und Manner erhalten jetzt die
Madglichkeit, sich auf dem Arbeits-
markt zu beweisen, erzielen ein ei-
genes Einkommen und kénnen sich
im Idealfall aus ihrer Abhéngigkeit
von der Sozialhilfe l6sen.

Ohne hier jetzt auf die genauen
Zahlen einzugehen, ich gehe davon
aus, dass ein Teil der Praktikantin-
nen und Praktikanten nach dem
durch die Fachdienste vermittelten
Praktikum beschlossen hat, doch in
der Werkstatt fiir Behinderte zu blei-
ben oder sich dort eingliedern zu las-
sen. Das ist eine dann eine Entschei-
dung, bei der wir nicht aus den Au-
gen verlieren dirfen, welchen
Autonomiefortschritt mit dieser Ent-
scheidung, die vor der Arbeit der
Integrationsfachdienste so nicht
maoglich war, verbunden ist - Wahl-
freiheit.

2. Politische Akzeptanz

Als zweiten Punkt will ich auf die
zunehmende politische Akzeptanz
der Unterstiitzten Beschaftigung hin-
weisen. Dies lasst sich z.B. nachvoll-
ziehen an den Behindertenberichten

der Bundesregierung. Wéhrend im
zweiten Bericht der Bundesregie-
rung die Ausgliederung aus der
Werkstatt noch keine Rolle spielte,
lesen wir im dritten Bericht (1994):

,.unter entsprechend giinstigen
Voraussetzungen und nach angemes-
senen Fordermalinahmen ist es mog-
lich, einen geringen Teil der Werk-
stattbeschéaftigten auflerhalb der
Werkstatt auf Arbeitsplatzen in Be-
trieben oder im offentlichen Dienst
zu beschéftigen. Der Bundesdurch-
schnitt liegt zurzeit unter 1 v.H. Des-
halb missen die Bemiihungen, eine
grolRere Anzahl Werkstattbeschéf-
tigter in dauerhafte Arbeitsverhalt-
nisse zu vermitteln, verstarkt werden.

Im vierten Bericht (1998) heilst es:

,.Ein Teil der arbeitslosen Schwer-
behinderten (zur Erinnerung:
Werkstattbeschéftigte sind keine Ar-
beitslosen) kann - auch unter Aus-
schopfung der schon bestehenden
Fordermoglichkeiten - nur dann in
das Arbeitsleben auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt eingegliedert wer-
den, wenn besondere externe Fach-
dienste (Integrationsfachdienste) zur
Unterstitzung der Arbeitsverwal-
tung bei der Vermittlung und zur
Unterstltzung der Hauptfirsorge-
stellen bei der nachgehenden
arbeitsbegleitenden Betreuung zur
Verfuigung stehen; dies gilt insbeson-
dere fiir Altere, Langzeitarbeitslose,
unzureichend beruflich qualifizierte
oder wegen Art und Schwere der
Behinderung besonders Betroffene*.

Die neue Bundesregierung hat na-
tarlich noch keinen Bericht zur Lage
der Behinderten vorgelegt. Hilfsweise
zitiere ich hier aus der Rede des Beauf-
tragten der Bundesregierung fur die
Belange der Behinderten vom 28.01.99
im Deutschen Bundestag.
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,.Wir werden dem vierten Bericht
der Bundesregierung folgen. Wir
wollen die Integrationsfachdienste
ausbauen, um zu erreichen, dass ge-
wissermalien eine spezielle Arbeits-
vermittlung fur diesen Teil der be-
nachteiligten Bevolkerungsgruppen
eingerichtet wird. Insofern meine
ich, dass es nur eine zynische und
faule Ausrede ist, wenn man sich
darauf zurtickzieht, dass die Vermitt-
lung und die Beschéftigung von be-
hinderten Menschen in unserer Ge-
sellschaft zu biirokratisch organisert
und zu teuer ist. Man muss sich da
nur um die entsprechenden Fach-
dienste kimmern. Dann wird man
feststellen, dass dies nicht der Fall
ist. Wir leben dartber hinaus in ei-
ner Umbruchsituation.... Viele behin-
derte Menschen in unserer Gesell-
schaft méchten nicht mehr in Werk-
statten fir Behinderte, die klassische
Form der Beschéftigung, gehen, son-
dern einen Weg finden, in den ersten
Arbeitsmarkt zu gelangen.“

Lieber Karl-Hermann ich wiinsche
dir flr deine in der gleichen Rede
angekindigten Gespréche daruber,
den Modellversuch vorzeitig abzu-
brechen und die Erfahrungen umzu-
setzen, viel Erfolg.

3. Projekt Unterstitze
Beschaftigung 2000

Neben den zahlreichen Fortbil-
dungsveranstaltungen, die von der
BAG UB organisiert wurden, den
ungezahlten Terminen, die insbeson-
dere Stefan wahrgenommen hat und
wo er immer Uberzeugend, das gilt
zumindest fur die Veranstaltungen an
denen ich teilgenommen habe, flr
die Ziele der UB ficht, der mehr oder
weniger regelmaliigen Herausgabe
eines eigenen Informationsblattes
und der Vero6ffentlichung zahlreicher
Materialien, ich erinnere hier an die
gemeinsame Stellungnahme der
BAG Integrationsfirmen, der BAG
UB und des Sozialverbandes Reichs-
bund zur Weiterentwicklung der
Integrationsfirmen und Integrations-
fachdiensten, hat die BAG UB am

1.10.1998 auch noch das Projekt
Unterstiitzte Beschaftigung 2000
begonnen.

Ich weiR aus eigener Erfahrung,
welche Mihe es macht, die mittler-
weile kaum noch Uberschaubare
Sammlung an Erfahrungsberichten,
wissenschaftlichen Forschungsbe-
richten oder Konzeptionspapieren im
Auge zu behalten oder sich zu be-
sorgen. Ich kann das auch anders
ausdricken: welche Arbeitserleich-
terung es flr mich bedeutet, die zahl-
reichen Anfragen nach Material zum
Thema unterstutzte Beschaftigung
mit einem Hinweis auf das Projekt
Unterstiitze Beschéftigung 2000 be-
antworten zu kénnen. Und ich bin
sicher, gerade die Verfugbarkeit die-
ser Materialien trégt dazu bei, dass
die Idee der Unterstlitzen Beschéfti-
gung immer mehr Verbreitung fin-
det.

Fur das Nds. Bundnis Unterstitze
Beschaftigung, in dem ich mitarbei-
te kann ich jedenfalls feststellen,
wenn wir Informationen, Literatur
oder Referenten bendtigten, durch
das Projekt Unterstiitze Beschafti-
gung 2000 wurde uns immer schnell
geholfen.

4. Berufsbegleitende
Qualifizierung Unter-
stlitzte Beschéaftigung

Ich habe bereits tber die quantita-
tive Ausweitung der Arbeit der Inte-
grationsfachdienste berichtet. Diese
war natdrlich nur moglich, weil es
gelang, auch entsprechendes Perso-
nal fir diese Aufgabe zu finden.
Nach den Jahresberichten der AG
der Deutschen Hauptfiirsorgestellen
waren es 1998 fast 200 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Ein grolRer
Teil von ihnen ist ja heute auch hier.
Wo kamen sie her, was haben sie
vorher gemacht, welche Aushildung/
Qualifikation haben sie. Jedenfalls
sind sie keine ausgebildeten Integra-
tionsberaterInnen, diese Ausbildung
gibt bzw. gab es bisher ja nicht.
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Von daher war es hdchste Zeit eine
berufsbegleitende Qualifizierung zur
Unterstiitzten Beschaftigung zu ent-
wickeln und anzubieten. Die Arbeit
die sie leisten, ist eine hochkomple-
xe, und es ist fur die weitere Entwick-
lung der Unterstiitzen Beschaftigung
hilfreich, wenn lhnen die Grundla-
gen der Unterstiitzen Beschéftigung
angeboten werden.

Meine sehr geehrten Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen,

ich mdchte noch einmal daran er-
innern, wir feiern heute Abend nicht
das 20-jahrige Bestehen der BAG
UB, sondern es sind gerade 5 Jahre.
Und vergessen wir dabei nicht, un-
ter welchen unsicheren Arbeitsbe-
dingungen dies alles begann, ein
halbtags arbeitender Geschéftsfiih-
rer, dessen Gehalt zunéchst nur be-
zahlt werden konnten, weil \Vor-
standsmitglieder private Kredite ga-
ben, Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die mit AB-Vertrdgen arbeiten
mussen und wie gerade in der letz-
ten ,,impulse* zu lesen war, unendli-
che Probleme bei der Absicherung
der Arbeitsassistenten fiir Beschéf-
tigte der BAG UB.

Ich denke es ist hier ein angemes-
sener Ort, allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der BAG UB, dem Vor-
stand und allen die ehrenamtlich an
der Entwicklung der BAG UB mit-
gewirkt haben und mitwirken, unse-
ren herzlichen Dank auszusprechen,
was ich hiermit und wie ich denke
im Namen aller Anwesenden tun
will.

Visionen

Ich bin gebeten worden, Visionen
zu entwickeln. Ich gebe zu, ich tue
mich damit diesmal recht schwer. Ich
habe so etwas ahnliches schon ein-
mal auf der Fachtagung ,,Wo anders
arbeiten versucht, und wenig von
dem, was ich damals vorhersagte ist
eingetreten.

Also schaue ich zunédchst noch ein-
mal zurtick, denn, nicht nur wer nicht



weill wo er hin will wundert sich, wo
er ankommt, sondern auch wer sei-
nen Ausgangspunkt vergisst, verliert
leicht den Weg aus den Augen. Ich
habe also sinnbildlich das bereits
leicht vergilbte Konzept ,,Unterstiitz-
te Beschaftigung - Diskussions-
grundlage* aus 1995 ausgegraben.
Lassen sie mich daraus einige Kern-
aussagen zitieren.

1.

,,unterstitzte Beschaftigung ist be-
zahlte Arbeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt mit anfanglicher, mit
zeitweiser oder wenn nétig auch mit
dauerhafter Unterstiitzung am Ar-
beitsplatz flir Personen mit Behinde-
rungen.“

Es ist ganz wichtig, dass wir uns
wieder an die anfangliche, zeitwei-
se und vor allem an die dauerhafte
Unterstiitzung am Arbeitsplatz erin-
nern. Ich habe den Eindruck, dieser
Ansatz ist mit der Ausweitung der
Fachdienste zunehmend verloren ge-
gangen. Es ging aber nie und es sollte
auch zukinftig nicht darum gehen,
nur die, die so fit sind, dass sie nicht
in der Werkstatt Aufnahme finden,
einzugliedern. Es ging, und muss
auch weiterhin darum gehen, die ein-
zugliedern, die auf umfangreiche
Hilfe angewiesen sind. Hier sollten
wir uns auch nicht ins Bockshorn
jagen lassen. Natlrlich ist es leich-
ter die ,,olympiareifen* von mir aus
auch die ,,paralympics-reifen* einzu-
gliedern, bei den anderen darf es aber
nicht unmaglich sein. Udo Sierck hat
1988 auf dem ersten Alternativen
Werkstattentag ausgefiihrt.

,,Viel versprechend erscheint ... vor
allem die Idee der unterstiitzen Be-
schaftigungsverhéltnisse, wie sie in
den USA mit groRem Erfolg prakti-
ziert wird. Der Grundgedanke ist,
dass alle Hilfen, die in der WfB an-
geboten werden, auch an einem re-
guléren Arbeitsplatz zur Verfligung
stehen und behinderte Menschen in
einem regularen Betrieb ihren Platz
finden kénnen, wobei es wichtig ist,
nicht von vornherein einen Tren-
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nungsstrich zwischen kdérperbehin-
derten und geistig behinderten Men-
schen zu ziehen*.

Hétte er stattdessen gesagt: In 11
Jahren werden in Deutschland 175
Integrationsfachdienste dazu beitra-
gen, die EinbahnstraRe WfB in eine
offenere Einrichtung zu verandern,
er ware ausgelacht worden. Er hatte
aber auch mit dieser Aussage Recht
gehabt. Lassen wir uns also nicht
beirren, von mir aus auch auslachen,
aber es muss uns gelingen, auch die
schwerer behinderten unter den
Schwerbehinderten, wenn nétig mit
dauerhafter Unterstiitzung, einzu-
gliedern.

2.

,Anders als in herkémmlichen
Rehabilitationssystemen werden die
Unterstutzungsleistungen nicht in
Institutionen, sondern in ambulan-
ter Form vorgenommen.*

Diese Forderung ist fur die 175
Integrationsfachdienste erreicht.
Aber reicht das? Nein! Mit Ausnah-
me in Hamburg ist es bisher anschei-
nend nicht gelungen, die Ausbildung
schwer behinderter Menschen ambu-
lant zu organisieren. Aber gerade
dies ist wichtig. Es macht nach wie
vor keinen Sinn, Schwerbehinderte
in der Werkstatt fur Behinderte fiir
die Arbeit in der Werkstatt auszubil-
den, wenn diese nicht mit Sicherheit
sagen konnen, ob sie dort (iberhaupt
arbeiten wollen, oder sich nie ent-
scheiden konnten, weil sie nie etwas
anderes kennen gelernt haben. Hier
bedarf es noch verstéarkter Anstren-
gungen unsererseits, insbesondere
die Arbeitsverwaltung zu Uberzeu-
gen. Und wenn es denn nicht anders
geht, muss eben die Rechtsgrundla-
ge hierfiir geschaffen werden. Hier
bietet das SGB 1X vielleicht einen
Ansatz.

Ich mache hierzu einen konkreten
Vorschlag: Die Werkstétten fordern
zu Recht, dass das Arbeitstraining
auf drei Jahre ausgeweitet wird. Eine
Forderung, der wir uns anschlief3en

kénnen - mit einer kleinen Ein-
schrankung: Das erste Jahr muss
ambulant organisiert werden, z.B.
durch Integrationsfachdienste: Der
Schwerbehinderte lernt in diesem
Jahr verschiedene Arbeitsplatze ken-
nen, auch die WfB, und kann dann
entscheiden, wo er seine Ausbildung
fortsetzen will.

3.

,,Die berufliche Rehabilitation ist
ein selbstbestimmter Prozess der
Arbeitssuchenden mit Behinderung.
MaRnahmen der ,,Unterstutzten Be-
schaftigung* werden in partner-
schaftlicher Weise der Unterstlitzung
suchenden Person angeboten*.

Die Selbstbestimmung der Kunden
der Integrationsfachdienste darf sich
nicht auf die selbtbestimmte Mdog-
lichkeit beschréanken, den Dienst in
Anspruch zu nehmen oder eben
nicht. Die BAG UB ist dem Ansatz
der Selbstbestimmung treu geblie-
ben. Dies belegt nicht zuletzt die
aktive Einbeziehung der unterstitz-
ten Arbeitnehmerlnnen in diese Jah-
restagung. Jedoch vermisse ich bei
den vorliegenden Projektberichten
Hinweise darauf, wie die unterstlitz-
ten Arbeitnehmerinnen in den Pro-
zess der Unterstiitzten Beschéaftigung
einbezogen werden. Und damit mei-
ne ich nicht nur den individuellen
Eingliederungsprozess sondern auch
die verantwortlich Mitgestaltung der
unterstiitzen Arbeitnehmerlnnen in
z.B. Vorstanden, Beiraten 0.A.. Un-
terstlitzte Beschaftigung ist nicht in
erster Linie ein Beschaftigungs-
programm flir Padagogen oder ande-
re Berufsgruppen sondern dient der
beruflichen Eingliederung behinder-
ter Menschen. Und die missen ver-
antwortlich mitenstscheiden wie die
Arbeit organisiert wird. Stammtische
o.a. Freizeitaktivitaten, so wichtig sie
auch sind, reichen nicht aus.

4.

,,Fachdienste der beruflichen In-
tegration arbeiten als eigenstandige
und unabhangige Anlaufstellen einer
Region.**
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Diesen Anspruch konnten wir in
den letzten funf Jahren nicht durch-
setzen. Wenn ich es richtig einschat-
ze, ist die Unabhéngigkeit der Inte-
grationsfachdienste in den letzten
Jahren eher eingeschrénkt worden.
Das hangt auch damit zusammen,
dass es nicht gelungen ist,

5.

,,Fachdienste der beruflichen In-
tegration ... durch eine Mischfinan-
zierung aller betroffenen Kosten-
trager abzusichern. ,,In erster Li-
nie die Bundesanstalt fiir Arbeit, die
Sozialhilfetrager., die Kultur - bzw.
Schulbehorde, die Versicherungsan-
stalten, die Berufsgenossenschaften
sowie die Hauptfursorgestellen.

Die Realitét ist, dass in der Regel
Hauptfiirsorgestellen die Fachdien-
ste finanzieren. Da liegt es nahe,
wenn diese die Fachdienste an die
Psychosozialen an gliedern. Dies hat,
das ist nicht von der Hand zu wei-
sen, auch Vorteile, die Unabhéangig-
keit der Fachdienste fordert es aber
nicht. Ich komme aus Niedersachsen,
dort ist gerade in Celle durch den
Reichsbund mit alleiniger Finanzie-
rung des Arbeitsamtes ein Fach-
dienst eingerichtet worden. Dieser
darf nur Schwerbehinderte beraten
und vermitteln, die das Arbeitsamt
benennt, also keine Werkstattbe-
schaftigten, keine (zukiinftigen)
Schulabgénger. Von ahnlichen Pro-
blemen im Rahmen des BMA-Mo-
dellversuches hat Stefan Doose in
der letzten Ausgabe der ,,impulse”
berichtet. So wir die Unabhé&ngigkeit
nicht gemeint.

6.

,,.Die Angebote der Fachdienste
stehen allen Personen mit Behinde-
rung offen, sie sind nicht auf be-
stimmte Behinderungsarten be-
grenzt®.

Der aktuelle Trend scheint mir eher
in die andere Richtung zu gehen:
behinderungsspezifische Integra-
tionsfachdienste. Dies halte ich fur
eine falsche Entwicklung.

Meine sehr geehrten Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen,

ich habe schon mehrmals auf das
jetzt in der Diskussion befindliche
SGB IX hingewiesen. In meinen
Unterlagen, ebenfalls aus 1995, be-
findet sich eine Stellungnahme der
BAG UB zum damals diskutierten
Sozialgesetzbuch. Dieses ist mit
Blick auf die jetzt vorgelegten
Eckpunkte damals zum Glick nicht
verabschiedet worden. Eine Stel-
lungnahme der BAG UB zu dem
neuen Anlauf fehlt allerdings bisher.
Dies ist bedauerlich, weil in dem
Eckpunktepapier, so dessen Inhalte
in das Gesetz einflieRen, die Arbeit
der Integrationsfachdienste abgesi-
chert wirde. In der Fassung vom
16.09.1999 ist zu lesen,

»Neuregelung der Verwendung der
Ausgleichsabgabe, auch zur Finan-
zierung neuer, zusétzlicher Instru-
mente zur Eingliederung (Schwer-)
Behinderter auf dem allgemeine Ar-
beitsmarkt (wie Integrationsfach-
dienste, Integrationsfirmen, -betrie-
be, abteilungen) ...*“. Und weiter: ,,Im
SGB IX muss ... eine eindeutige Re-
gelung der Zustandigkeit und der
Finzierungsverantwortung (fir not-
wendige Arbeitsassistenz) getroffen
werden®.

Wie wahr.

Aber ich rege an, dass wir uns da-
mit nicht begnigen sollten. Wir soll-
ten uns mit Nachdruck dafr einset-
zen, dass das neue SGB IX ein
Leistungsgesetz wird. Es wird sich
im Laufe dieser Tagung ja noch eine
Gruppe mit dem SGB IX beschéf-
tigten. Lassen sie mich schon einen
konkreten Vorschlag machen. Im
SGB IX sollte die institutionelle For-
derung behinderter Menschen neu
geregelt werden. Es ist festzulegen,
das zukinftig behindertem Men-
schen anstatt institutioneller Forde-
rung ein angemessener Barbetrag zur
Verfligung gestellt wird, mit dem sie
die Dienstleistung, auf die nach dem
SGB IX Anspruch haben, dort ein-
kaufen konnen, wo sie dies wiin-
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schen. Sie kénnen entscheiden, ob
sie mit dem zur Verfugung gestell-
ten Geld (Budget) z.B. einen Platz
in einer WfB, die Eingliederung in
den allgemeinen Arbeitsmarkt mit
Unterstiitzung eines Integrations-
fachdienstes oder die Subventionie-
rung eines ihnen auf dem Arbeits-
markt zur Verfligung gestellten Ar-
beitsplatzes finanzieren*.

Meine sehr verehrten Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen,

die nachsten funf Jahre werden der
weiteren Absicherung der Arbeit der
Integrationsfachdienst dienen. Ich
will ihnen nun doch eine Vision an-
bieten, die aber nicht von selbst
kommt, fur die wir uns alle gemein-
sam einsetzen miissen.

Ich wiinsche mir, dass wir uns in 5
Jahren wahrend der Jahrestagung der
BAG UB wieder treffen und folgen-
de Situation vorfinden:.

Wir haben bundesweit ein flachen-
deckendes Netz von eigenstéandigen
und unabhangigen Integrationsfach-
diensten, dessen Dienstleistung von
allen Menschen mit Behinderung,
unabhéngig von der Art ihrer Behin-
derung genutzt werden kann. Dies ist
moglich, weil jeder behinderte
Mensch Uber sein eigenes Budget
verfligt, mit dem er die Dienstlei-
stung der Integrationsfachdienste bei
Bedarf einkaufen kann. In allen
Diensten arbeiten unterstiitze Arbeit-
nehmerlnnen an verantwortlicher
Stelle (Vorstand oder Beirat) mit und
zunehmend auch als Integrations-
fachkrafte. in den Fachdiensten.

Meine sehr geehrten Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen,

ich bin sicher, wenn diese Vision
Realitdt wird, haben wir auf den Jah-
restagungen der BAG UB immer
noch genugend Stoff fiir spannende
Diskussionen.

Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerk-
samkeit und lhre Geduld



Integrationsfachdienste - Quo vadis? - GruBwort

Integrationsfachdienste - quo vadis?

\on der Vielfalt des Konzeptes Untersttzte Beschaftigung und dem Umgang damit
GrulRwort des Beauftragten der Bundesregierung fur die Belange der Behinderten anlasslich
der Fachtagung der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Unterstitzte Beschaftigung

am 30. September 1999 in Teltow

von Karl-Hermann Haack, Beauftragter der Bundesregierung fur die Belange der Behinderten

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Schirmherrschaft fur lhre Ta-
gung habe ich sehr gern Ubernom-
men.

Ich danke den Veranstaltern und
Organisatoren, dass Sie damit die-
sem wichtigen Thema ,,Integrations-
fachdienste ein Forum bieten.

Die neue Bundesregierung hat in
ihrem Programm vier Felder be-
nannt, um die Lage behinderter Men-
schen zu verbessern:

» Die Umsetzung des Benachteili-
gungsverbotes des Art. 3 Abs. 3GG;
e Die Neuordnung des Rehabilita-
tionsrechtes in einem Neunten

Buch des Sozialgesetzbuches;

» Die Anerkennung der Deutschen

Gebardensprache;

und das Thema, dem Sie sich auf
lhrer Tagung vorrangig widmen:

 Die Verbesserung der Beschafti-
gungsmaglichkeiten von Men-
schen mit Behinderungen.

Damit im Gesamtkomplex der an-
stehenden politischen Aufgaben die
Interessen behinderter Menschen
nicht auf der Strecke bleiben, habe
ich eine Arbeitsgruppe ,,Behinder-
tenpolitik” im Bundestag initiiert, in
der Abgeordnete der SPD und von
Bundnis 90/ Die Grunen unter mei-
nem \orsitz zusammenarbeiten. Wir
haben in den letzten Monaten ein
Eckpunktepapier zum Sozial-
gesetzbuch IX erarbeitet und am
16. September 99 verabschiedet.

Im Oktober soll auf einer Anho-
rung des Bundesministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung mit den
bundesweit tatigen Behinderten-
verbénden und -organisationen dar-
Uber diskutiert werden.

Die 19 Eckpunkte stellen eine
Grundlage fur die weitere Gesetzge-
bungsarbeit dar und gehen (ber die
bereits vorher verdffentlichten Dis-
kussionspunkte fiir ein SGB IX des
Bundesministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung hinaus.

Uns geht es darum, die Transpa-
renz der Rehabilitation fur alle; d.h.
flr die Leistungserbringer, fur die
Leistungstréger und vor allem fiir die
Rehabilitanden zu verbessern. Der
behinderte oder chronisch kranke
Mensch soll sich nicht mehr vorran-
gig damit beschéftigen mussen, wer
wo wann flr ihn zustandig ist. Zu-
gang und die Erbringung von Lei-
stungen sollen also biirgernah und
effizient organisiert werden. Dazu
brauchen wir den Sachverstand vie-
ler Beteiligter und ganz besonders
den der Betroffenen.

Das Eckpunktepapier befasst sich
selbstverstandlich auch mit der Be-
schaftigung von behinderten Men-
schen und ihrer Eingliederung in das
Berufsleben.

Lassen Sie mich nur einige Punkte
nennen:

* aktive Bemihung der Bundesan-
stalt fur Arbeit um verstarkte Be-
schaftigung (Schwer-) Behinder-
ter, auch im Ubergang aus Werk-
statten,

» Neuregelung der Verwendung der
Ausgleichsabgabe, auch zur Finan-
zierung neuer, zusatzlicher Instru-
mente zur Eingliederung (Schwer-)
Behinderter auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt (wie Integrations-
fachdienste, Integrationsfirmen,
-betriebe, -abteilungen) sowie fiir
finanzielle Anreize fur Arbeitge-
ber, ihren Betrieb (z.B. durch Ar-
beitsschutzmanagement) so zu or-
ganisieren, dass der Eintritt von
Behinderungen mdglichst weitge-

hend vermieden wird,

Schaffung und Weiterentwicklung
zusatzlicher Instrumente zur Ein-
gliederung (Schwer-) Behinderter
zu den Bedingungen des allgemei-
nen Arbeitsmarkts (wie in Koaliti-
onsvereinbarung vorgesehen), z.B.
fur besonders betroffene (Schwer-)
Behinderte, wie z.B. qualifizierte
Integrationsfachdienste zur Unter-
stitzung der Vermittlung und ar-
beitsbegleitenden Betreuung und
Beschéaftigungs-/Integrationsfir-
men, -betriebe, -abteilungen.

Die besché&ftigungsfordernden Ele-
mente des Schwerbehindertenrechts
sind mit der Zielsetzung, die nach
wie vor unertraglich hohe Arbeits-
losigkeit Schwerbehinderter nach-
haltig abzubauen, moglichst umge-
hend zu stéarken.

Der Ubergang aus Werkstatten fiir
Behinderte in Betriebe und Verwal-
tungen des allgemeinen Arbeits-
marktes (sowie der Zugang zu ihnen
anstelle von Werkstatten) soll er-
leichtert und gefordert werden, ins-
besondere auch durch
» Einsatz entsprechender Fach-

dienste,

e Ubergangsfordernde rechtliche

Regelungen,

« Uberpriifung des Férderinstrumen-
tariums.

Im Rahmen der Gesetzgebung soll
auch eine eindeutige Regelung der
Zusténdigkeit und Finanzierungs-
verantwortung flr notwendige Ar-
beitsassistenz getroffen werden, so-
wohl flr reguldre Arbeitsverhaltnis-
se als auch fur Arbeitsbeschaffungs-
und Strukturanpassungsmafinahmen.
Gegenwartig entstehen aus der Un-
tbersichtlichkeit zahlreiche Falle der
Verweigerung von Kostenlibernahme.
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Aufgrund der allgemein hohen
Arbeitslosigkeit haben sich in den
letzten Jahren die Chancen fir eine
berufliche Eingliederung fur Men-
schen mit Behinderungen kontinuier-
lich verschlechtert. Gleichzeitig wuchs
die Erkenntnis, dass Schwerbehin-
derte, die frher als nicht vermittel-
bar galten, mit geeigneter ambulanter
Unterstltzung sehr wohl auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kénnen. Die Entwicklung von ver-
schiedensten Integrationsinitiativen
hat dabei aufgezeigt, dass das derzei-
tige Instrumentarium - ich nenne es
auch ,,Instrumentenkasten® - zur be-
ruflichen Rehabilitation Behinderter
erweitert werden muss. Um Aussa-
gen Uber die notwendige Ausstat-
tung, den Finanzierungsaufwand,
Arbeitsweise und die Effizienz sol-
cher Dienste und Projekte treffen zu
konnen, werden in einer Modell-
phase bis zum Jahr 2001 pro Bun-

desland je ein Integrationsfachdienst
und ein Integrationsprojekt aus Mitteln
des Ausgleichsfonds gefordert und
wissenschaftlich begleitet. Wir haben
vor, die Grundsatzentscheidung Uber
Integrationsfachdienste und Integra-
tionsfirmen durchaus schon vor Ab-
lauf der Modellphase zu treffen. Die
Einzelheiten der Ausgestaltung sollen
aber einer Rechtsverordnung vorbehal-
ten bleiben, die die Ergebnisse der
Auswertung berlicksichtigen kann.
Vor wenigen Tagen habe ich mit
dem Présidenten der Bundesanstalt
flr Arbeit, Bernhard Jagoda, auch
Uber die Entwicklung der Integra-
tionsfachdienste gesprochen. Es be-
steht Einigkeit dartiber, dass nur eine
gute und kooperative Zusammenar-
beit von Arbeitsamtern, Integrations-
fachdiensten und Hauptfiirsorge-
stellen bzw. anderen Tragern der
Rehabilitation zur \erbesserung der
berufliche Eingliederung behinder-

ter Menschen fiihren kann. An die-
ser Stelle mochte ich den Mitarbei-
tern der Bundesanstalt fir Arbeit fiir
ihren engagierten Einsatz danken.
Ich bin der Meinung, dass sich die
in der Vergangenheit hier und da
aufgetauchten Probleme in der Zu-
sammenarbeit beheben lassen wer-
den, wenn nur alle Beteiligten das
gemeinsame Ziel im Auge haben,
namlich behinderten Menschen zu
einem Arbeitsplatz zu verhelfen.

Damit mir nichts von lhren Bera-
tungen entgeht, lasse ich meine Mit-
arbeiterin in Ihrer Mitte, wiinsche
Ihnen einen erfolgreichen Erfah-
rungsaustausch auf dieser Tagung
und versichere lhnen, dass wir lhre
Anregungen und Uberlegungen bei
den weiteren Diskussionen im Rah-
men der Gesetzgebung berlcksich-
tigen werden.

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerk-
samkeit.

L,Bundnis fur Arbeit fir Behinderte* erforderlich
von Dr. Michael Birsch, MdB SPD-Fraktion

Menschen mit Behinderungen
sehen sich auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz mit besonderen
Schwierigkeiten und Vorurteilen
konfrontiert. Nach wie vor sind sie
besonders stark von Arbeitslosigkeit
betroffen. Sie sollten prinzipiell die-
selben Forderungen flr den Arbeits-
markt erhalten wie alle tbrigen Ar-
beitslosen.

Zwar ist bei vielen in den letzten
Jahren die Sensibilitét fur die spezi-
ellen Probleme und Bediirfnisse Be-
hinderter auf dem Arbeitsmarkt ge-
stiegen. Durch einen stetig wachsen-
den Flexibilitats- und Rationalisie-
rungsdruck auf dem Arbeitsmarkt
werden die Beschaftigungschancen
Behinderter aber zunehmend er-
schwert und in frage gestellt. Das
von manchen ausgegebene Leitbild
des ,flexiblen Menschen®, der unbe-
grenzt mobil, belastbar und flexibel
im Wirtschaftsprozess einsetzbar ist,
Uberfordert schon die ,etablierten”
Avrbeitsplatzbesitzer und ist erst recht
nicht mit den oft sehr individuellen

Bedurfnissen von Menschen mit Be-
hinderungen in Einklang zu bringen.
Die berufliche Rehabilitation von
Menschen mit Behinderung ist an-
gesichts dieser Situation vor beson-
dere Herausforderungen gestellt.
Neue Ideen und Konzepte sind not-
wendig, um die berufliche Einglie-
derung nachhaltig zu stéarken.

Die Eingliederung von Menschen
mit Behinderung in den (insbeson-
dere reguldren) Arbeitsmarkt ist ein
vorrangiges Ziel sozialdemokrati-
scher Behindertenpolitik. Das wich-
tigste anstehende Projekt ist die Re-
form des Behindertenrechts im ge-
planten SGB IX. Dafur bildet das Eck-
punktepapier der ,,Koalitionsarbeits-
gruppe Behindertenpolitik vom 16.
September 1999 die Grundlage.

Die wichtigsten Forderungen
1.

Die berufliche Eingliederung muss
bei allen MalRnahmen zugunsten
Behinderter im Zentrum der Bemd-
hungen stehen. Noch immer arbei-
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Michael Biirsch, MdB SPD

ten die meisten Menschen mit Be-
hinderungen in einem zwar beson-
ders geschiitzten, aber auch abge-
schirmten Arbeitsumfeld. Ubergan-
ge vom geschtzten in den ersten und
zweiten Arbeitsmarkt sind zwar vor-
handen, aber bislang nicht systema-
tisch ausgebaut. Ziel muss es sein,
Forderketten zu konzipieren, die die
Arbeit im Kontext der sozialen Re-
habilitation nach den §839ff. BSHG
aus ihrer Isolierung befreit und mit
den Angeboten der ,,normalen®
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Arbeitsmarktférderung verbindet.
Deshalb muss besonderes Augen-
merk darauf gerichtet werden, dass
alle reguléren gesetzlichen Méglich-
keiten der Arbeitsmarktférderung,
die fur Behinderte und alle anderen
Arbeitnehmer gleichermalRen gelten
(SGB Il1 etc.), sinnvoll genutzt und
ausgeschopft werden. Die Auswer-
tung des Sofortprogramms der Bun-
desregierung fur 100.000 Jugendli-
che wird in dieser Hinsicht hoffent-
lich wichtige Erkenntnisse liefern.

2.

Die Ausgleichsabgabe gilt in
Deutschland als sinnvolles Steuer-
ungsinstrument bei der Beschéf-
tigungsforderung Behinderter und
zugleich als unverzichtbare Finan-
zierungsquelle. Die Regierungs-
fraktionen streben die sinnvolle Wei-
terentwicklung des Systems von
Beschéftigungspflicht und Aus-
gleichsabgabe an. Dazu gehort zu-
nachst die aktive Bemihung der
Bundesanstalt fiir Arbeit um ver-
starkte Beschéaftigung (Schwer-)
Behinderter, auch und gerade beim
Ubergang aus den Werkstatten. Neu
geregelt werden muss ferner die Ver-
wendung der Ausgleichsabgabe, um
zukiinftig die angemessene Finanzie-
rung neuer, zusétzlicher Instrumen-
te zur Eingliederung Behinderter auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt - wie
z.B. Integrationsfachdiensten und
Integrationsfirmen - dauerhaft ge-
waéhrleisten zu kdnnen.

Darlber hinaus liegt es nahe, die
Hohe der Ausgleichsabgabe und den
Umfang der gesetzlichen Beschéf-
tigungspflicht zu tberprifen.

3.

Besonders wichtig ist die Schaf-
fung und Weiterentwicklung zu-
satzlicher Instrumente zur Ein-
gliederung (Schwer-)Behinderter zu
den Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarkts. Qualifizierten Inte-
grationsfachdiensten zur Unterstit-
zung der Vermittlung und arbeits-
begleitenden Betreuung kommt da-
bei eine wichtige Rolle zu. Die For-
derung, neben institutionellen

Fordermdoglichkeiten fur Integra-
tionsfachdienste auch individuelle
Rechtsanspriiche auf ambulante be-
rufliche Rehabilitation, Integrations-
begleitung und Arbeitsassistenz ge-
setzlich zu verankern, wird sich schwe-
rer durchsetzen lassen. Schwierig zu
realisieren ist auBerdem die Auswei-
tung der Moglichkeiten dauerhafter
Minderleistungsausgleiche. Wichtig
und maglich ist aber auf jeden Fall
eine unburokratischere und flexible-
re Gestaltung der Instrumente Min-
derleistungsausgleich und Lohnko-
stenforderung.

Aulerdem brauchen wir einen Ka-
talog von Malinahmen, Projekten
und Ideen fiir eine innovative Be-
schéftigungspolitik fir Schwer-
behinderte, etwa im Dienstlei-
stungsbereich oder in den neuen
Medienbranchen. Relativ stiefmit-
terlich ist bisher die Idee der Schaf-
fung von Zeitarbeitsagenturen fir
Behinderte behandelt worden. Hier
liegt meiner Meinung nach ein noch
wenig beachtetes Potenzial, neue
Brucken in den ersten Arbeitsmarkt
zu schlagen. Uberhaupt sollten wir
Ideen wie diese und auch andere
neue Betriebsformen, die bislang nur
im Bereich der Nicht-Behinderten
angewendet wurden, intensiver auf
ihre padagogische, rechtliche und
integrationspolitische Ubertragbar-
keit auf Menschen mit Behinderun-
gen hin Uberpriifen.

4.

Nicht nur die freie Wirtschaft hat
bei der beruflichen Eingliederung
von Menschen mit Behinderungen
Nachhol- und Innovationsbedarf.
Bund, Lander und Gemeinden haben
- gerade wegen ihrer Vorbildfunkti-
on! - guten Grund, sich an die eige-
ne Nase zu fassen. Durch besonde-
re MalBnahmen im 6ffentlichen
Dienst liele sich die Beschafti-
gungssituation Schwerbehinderter
deutlich verbessern, etwa durch ei-
nen Pool, der aus Stellen von Behor-
den gespeist wird, die der Beschéf-
tigungspflicht nicht nachkommen
und auf den jene Behdrden zuriick-
greifen konnen, die ihr Beschaf-

tigungssoll erfiillen. In diesem Rah-
men ware ein ,,Bindnis fur Arbeit
fur Behinderte* ein wichtiges 6f-
fentliches Signal fur die berufliche
Integration behinderter Menschen.

5.

Pravention, Rehabilitation sowie
Eingliederung ins Arbeitsleben und
in die Gesellschaft insgesamt sollen
behinderten und von Behinderung
bedrohten Menschen die Verwirkli-
chung ihrer Lebensziele ermdogli-
chen. Das SGB IX ist in einer Weise
zu gestalten, die mehr Raum fur in-
dividuelle Wahlfreiheiten in der Le-
bensgestaltung behinderter Men-
schen schafft und eine angemessene
Beteiligung der Betroffenen an der
Koordinierung von Rehabilitations-
malinahmen garantiert. Dabei kann
an die Erfahrungen aus bereits be-
gonnenen Modellprojekten anderer
Lander (GroRbritannien, Niederlan-
de) sowie in Rheinland-Pfalz (Stich-
wort ,,Persdnliches Budget™) und im
Bund (Stichwort ,Integrations-
firmen/ -fachdienste®) angeknupft
werden. Insgesamt muss einem ,,neu-
en Denken* zum Durchbruch verhol-
fen werden, das Menschen mit Be-
hinderungen nicht wie Almosenem-
pfanger behandelt, sondern als Men-
schen mit Qualifikationen trotz Ein-
schrankungen ansieht, denen so weit
wie moglich maRgeschneiderte
Forderinstrumente zur Verfligung
gestellt werden. Eine stdrkere
Dienstleistungsmentalitat und Kun-
denorientierung der in die Rehabili-
tation eingebundenen Institutionen
waére daflr zweifellos forderlich.

Die jlingst verabschiedete Bran-
denburger Erklarung zur beruflichen
Integration behinderter Menschen in
Deutschland formuliert ein ehrgeizi-
ges Programm. Um die Forderungen
Wirklichkeit werden zu lassen, braucht
es jedoch einen langen Atem und das
beharrliche Bohren dicker Bretter. Die
von der Regierungskoalition flr das
Jahr 2000 angestrebte Reform des
SGB IX wird die erste Bewahrungs-
probe sein, ob wir auf dem begonne-
nen Weg mit eher kleinen oder gro-
Reren Schritten vorankommen.
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Die Vermittlung von Menschen mit Behinderungen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt hat absolute Prioritat

von Katrin Goring-Eckardt, Mitglied des Deutschen Bundestages - Buindnis 90 / Griine

s beschamt mich, dass ich auch

diesen Artikel wieder mit den
Worten beginnen konnte: Die Ar-
beitslosigkeit von Menschen mit
Schwerbehinderung in Deutschland
ist viel zu hoch. Und es lasst mich
nicht ruhiger werden, dass die Ver-
allgemeinerung davon bedeutet: Die
Arbeitslosigkeit in Deutschland ist
immer noch viel zu hoch.

Es fehlt gewiss nicht an Phantasie
und ldeenreichtum fiir die berufliche
Integrationsforderung. Es mag gleich-
sam an ein Ritual erinnern, dass die
Arbeitgeberverbande jedes Jahr auf’s
Neue die Absenkung der Pflicht-
quote und die Reduzierung der Aus-
gleichsabgabe fordern, ohne sich je-
doch mit konkreten Vorschlégen der
Beschaftigung von Schwerbehinder-
ten in ihren Betrieben auseinander
gesetzt zu haben. Denn was heif3t es
denn, dass die Betriebe keine fiir den
jeweilig vorhandenen Arbeitsplatz
adéquat ausgebildeten Menschen mit
Handicap beschéftigen kénnen? Die
Arbeitgeber schlussfolgern, es gébe
eben zu wenig schwerbehinderte
Beschaftigte, die sie einstellen kén-
nen. Kann es nicht auch sein, dass
sie ihre eigenen Betriebsstrukturen
zu inflexibel handhaben, um einen
vorhandenen Arbeitsplatz mit finan-
zieller und organisatorischer Unter-
stitzung der Hauptfursorgestellen
behindertengerecht umzugestalten?
Es mag verstandlich sein, dass Be-
triebe gerne den einfachen, den pro-
blemlosen Weg wéhlen, kdnnen sie
doch in der Regel unter zahlreichen
Bewerber/innen auswahlen. Ich
mochte auch nicht nur an das sozia-
le Gewissen der Arbeitgeberschaft
appellieren. Ich denke, es ist eine der
vorrangigen Aufgaben von uns allen,
denen uns in verschiedenen Funktio-
nen die berufliche Integration von
Menschen mit Beeintrachtigungen
am Herzen liegt, Aufklarung zu be-

treiben. Ich finde es erschreckend,
wie wenig tatséchliche Forder- und
Assistenzmdglichkeiten von behin-
derten Menschen in den Betrieben
immer noch bekannt sind.

Umgekehrt flhle ich mich ermu-
tigt von Arbeitgeber/innen, die sich
haben informieren lassen und die
Qualifizierungsmdoglichkeiten oder
direkt Arbeitsplétze in ihren Betrie-
ben eingerichtet haben. Ihr Feedback
Uber die Unterstltzung durch die
Integrationsberater/innen vor Ort
und tber die Arbeit und die soziale
Integration der behinderten Mitarbei-
ter/innen in den Kolleg/innenkreis ist
durchweg positiv. Immer wieder
zeigt es sich, wie wichtig die enge
und vertrauensvolle Zusammenar-
beit mit der Betriebsleitung vor Ort
ist. Die positive Grundhaltung der
Fuhrungsebene fuhrt immer dazu,
dass auch die Beschaftigten offen
und aufmerksam Sorge fir ein pro-
blemloses Miteinander am Arbeits-
platz tragen.

Eben hier setzt nun die auBeror-
dentlich erfolgreiche Arbeit der Inte-
grationsfachdienste an. Die Modell-
projekte des BMA und die Arbeit der
BAG Unterstltzte Beschaftigung
zeigen uns auf, welche Moglichkei-
ten vorhanden sind. Eine Vermitt-
lungsquote von zum Teil 35% ist ein
enormer Erfolg, wenn man sieht,
welch schwierige berufliche Lebens-
laufe zu vermitteln sind. Bedenken
muss man immer auch die personell
enge Stellenbesetzung bei den Fach-
diensten und gleichzeitig die zu lei-
stende hohe Aufkl&rungsarbeit in
den Betrieben und bei Arbeitgeber/
innen vor Ort.

Die Arbeitslosigkeit insgesamt ist
in Deutschland viel zu hoch und be-
darf weiterer und vorrangiger An-
strengung unserer politischen Bemi-
hungen. Fast zwangslaufig fallen
Menschen mit briichigen Arbeits-
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und Lebensbiographien aus diesem
Arbeitsmarkt heraus oder was noch
viel schlimmer ist: Sie gelangen erst
gar nicht in ihn hinein. An dieser so
wesentlichen Schnittstelle setzt die
Arbeit der Integrationsfachdienste
ein. Auch wenn es bislang an einer
einheitlichen Konzeption zur Umset-
zung der Dienste fehlt, gibt es doch
eine Menge Gemeinsamkeiten. Die
Ziele und die Ergebnisse von Unter-
stutzter Beschéaftigung und Integra-
tionsforderung im Betrieb sind iden-
tisch. Es geht darum, dass Menschen
mit Behinderung einen Arbeitsplatz
in einem allgemeinen Betrieb erhal-
ten, der weitgehend den Anforderun-
genan ,,normale* Arbeitsablaufe und
marktwirtschaftlichen GesetzméaRig-
keiten entspricht. Es geht schon lan-
ge nicht mehr um Aussonderung in
beschutzende Werkstétten, sondern
um tatsdchliche Integration ins Ar-
beitsleben als Voraussetzung zur
Teilhabe am gesellschaftlichen Mit-
einander. In den Konzepten der Un-
terstlitzten Beschaftigung ist immer
wieder von ,,integrierter Arbeitsum-
gebung* die Rede. Auch im Betrieb
sollen moglichst keine ,,besonderen*
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Arbeitsplatze geschaffen werden.
Sozialer Kontakt und Einbeziehung
in den Kreis der Kolleg/innen sind
wichtige Bausteine fiir eine addqua-
te Arbeitsplatzgestaltung.

Dabei kommt der Rolle der Inte-
grationsbegleiter/innen / Arbeitsas-
sistent/innen eine entscheidende Be-
deutung zu. Sie nehmen eine nach
allen Seiten hin ausgestaltete Ver-
mittlungs- und Vermittlerrolle ein.
Sie akquirieren Arbeitsplatze auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt, ana-
lysieren die Arbeitsplatze vor Ort,
um sie mit geeigneten Bewerber/in-
nen zu besetzen, sie beraten sowohl
die gehandicapten Arbeitssuchenden
und ihre Angehérigen als auch die
Leitung, die Vorgesetzten und Kol-
leg/innen im Betrieb vor Ort. Das
erfordert viel Flexibilitat, Beharrlich-
keit und eine groRe Kenntnis sowohl
betriebswirtschaftlichen Denkens als
auch sozialpadagogischer Unter-
stitzungsmaoglichkeiten. Es ist der
BAG Unterstitzte Beschéftigung zu
danken, dass sie seit kurzem einen
Weiterbildungslehrgang flr Arbeits-
assistenten anbietet.

Nachdem wir in den letzten Jahren
immer wieder den Ideenreichtum zur
besseren beruflichen Integration ge-
lobt haben, haben wir auf politischer
Ebene erstmals einen wirklich ent-
scheidenden Schritt in diese Rich-
tung gehen kénnen. Im neuen Sozial-
gesetzbuch IX, das seit 25 Jahren
besprochen und immer wieder ver-
worfen wurde, soll nach einem ein-
stimmig auch mit dem Bundesar-
beitsminister abgestimmten Eck-
punktepapier die Regelférderung
von Integrationsfachdiensten und
-firmen festgeschrieben werden. Fi-
nanziert werden sollen die Dienste
durch eine Neugestaltung der Aus-
gleichsabgabe.

Wir bekennen uns ausdriicklich
dazu, dass die Vermittlung von be-
hinderten Menschen auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt flir uns abso-
lute Prioritat hat. Diese Aufgabe se-
hen wir nicht nur als eine Aufgabe
der Behindertenpolitik an sondern
vielmehr der Arbeitsmarktpolitik. Es

sollen Menschen mit Behinderung
alle Moglichkeiten der Forderung
offen stehen, die auch anderen Ar-
beitssuchenden geboten werden. Wir
wollen fur Menschen mit Handicaps
welcher Art auch immer zukunftsori-
entierte und innovative Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten. Es darf nicht
mehr [anger sein, dass beeintrachtig-
ten Arbeitnehmer/innen lediglich
Arbeitsplétze offen stehen, die langst
auch wegen ihrer negativen gesund-
heitlichen Auswirkung automatisiert
sind, nur damit sie ,beschaftigt”
sind. Qualitatssicherung und Quali-
tdtsmanagement gelten flr zahlrei-
che moderne Betriebe in Industrie,
Wirtschaft, Gastronomie und Dienst-
leistung. Die dort umgesetzten Er-
kenntnisse flr eine ,,gesunde Ar-
beitswelt* mussen auch und in erster
Linie flr die Arbeitsplatze gelten, auf
denen Menschen mit einer Behinde-
rung beschaftigt werden. Nicht zu-
letzt dient modernes Arbeitsschutz-
management der Verhinderung von
neuerlicher Behinderung oder Er-
krankung. Entsprechende Bemiihun-
gen von Arbeitgeber/innen wollen
wir fordern. Festgeschrieben werden
soll dariiber hinaus im neuen SGB
IX ein Rechtsanspruch (mit entspre-
chendem Schadenersatzanspruch)
Schwerbehinderter, bei vergleichba-
rer Eignung bevorzugt eingestellt zu
werden, sofern der Arbeitgeber die
Beschéftigungsquote nicht voll er-
fullt. Auch sollen behinderte Frauen
und Manner als Personal bei Inte-
grationsfachdiensten bevorzugt ein-
gestellt werden. Damit anerkennen
wir, dass es oftmals die groRe fach-
liche und menschliche Kompetenz
von Betroffenen ist, die Ratsuchen-
den Mut und Unterstiitzung bietet bei
der Bewadltigung ihrer behinderungs-
bezogenen Schwierigkeiten.

Stefan Doose schreibt in seinem
Aufsatz (1997) Uber den Stand der
Entwicklung und Zukunft von Un-
terstiitzter Beschaftigung in
Deutschland davon, dass Untersttitz-
te Beschaftigung mehr ist als eine
neue Rehabilitationsmalinahme.

»Esisteine verénderte Sichtweise,

die zu einer verénderten Praxis

fuhrt. Gemeinsames Leben und Ar-
beiten von Menschen mit und ohne
Behinderung als Ziel, die Fahigkei-
ten und Wiinsche eines Menschen
als Ausgangspunkt, echte Wahl-
mdoglichkeiten, Selbstbestimmung
und Kontrolle des Menschen mit
Behinderung als Wegweiser und
ambulante, individuelle, flexible
Unterstutzung als Methode sind die
Eckpfeiler von Unterstutzter
Beschéftigung.“Dem flhlen wir
uns in unserem politischen Enga-
gement verpflichtet.

Brandenburger
Erklarung verabschiedet

Die Brandenburger Erklarung
der BAG UB wurde mit einigen
Anderungen auf der Mitglieder-
versammlung mit groRer Mehr-
heit verabschiedet und auf der
Jahrestagung mit allen Beteilig-
ten, sowie BundestagspolitikerIn-
nen und Fachleuten in den ent-
sprechenden Behdrden und Mini-
sterien breit diskutiert. Die Bran-
denburger Erklarung ist mittler-
weile vielfach zitiert und als Stand-
punkt der BAG UB in die sozial-
politische Diskussion um die Wei-
terentwicklung des SGB IX und
die Arbeit der Integrationsfach-
dienste eingeflossen. Sie wurde
bereits in der letzten Ausgabe (Nr.
13) der impulse dokumentiert und
ist im Internet auf unserer Home-
page (www.bag-ub.de) abrufbar.
Weitere Exemplare konnen Sie
gerne kostenlos bei uns in der Ge-
schéftsstelle anfordern.

Die Brandenburger Erklarung
war auch Grundlage unserer Stel-
lungnahmen zum SGB IX am
12.10.99 in Bonn, der Werkstatt-
gesprachen des Behinderten-
beauftragten Haack, unseres Ge-
spraches mit Herrn Dr. Cramer
und Herrn Schell beim BMA am
25.11.99 in Bonn, sowie eines
Gespraches mit der Arbeitsge-
meinschaft der Deutschen Haupt-
flrsorgestellen am 14.12.1999 in
Munster.
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Gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft —

Grundlage fir selbstbestimmtes Leben
Chancen und Mdglichkeiten fiir die Arbeit von Menschen mit Behinderungen

von Dr. Ilja Seifert (MdB) - Behindertenpolitischer Sprecher der PDS-Bundestagsfraktion und Dr.
Jurgen Hildebrand - Referent fir Behindertenpolitik der PDS-Bundestagsfraktion

A:sdruck und zugleich Voraus-
etzung fur eine gleichberech-
tigte Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen am gesellschaftlichen
Leben ist die volle Wahrnehmung
der Menschen- und Birgerrechte.
Das ist mehr als Nichtdiskriminie-
rung und samariterhafte Obhuts-
politik. Es geht um Chancengleich-
heit und Chancengerechtigkeit fir
Menschen mit Behinderungen.

Als WertmaRstab fur eine auf
Chancengerechtigkeit gerichtete Po-
litik versteht die PDS die UN-Rah-
menbestimmungen fir die Herstel-
lung der Chancengleichheit fir Be-
hinderte (Standard Rules) vom 23.
Dezember 1993, die auch von der
Bundesrepublik unterzeichnet wur-
den.

Frauen und Méanner mit Behinde-
rungen mussen befahigt werden, ihre
Menschenrechte besonders im Be-
reich Beschéftigung wahrnehmen zu
kénnen. Das bedeutet Chancen-
gleichheit bei der Erwerbstétigkeit
auf dem ersten Arbeitsmarkt. Dazu
gibt es eine Vielzahl verschiedener
finanzieller, steuerlicher, personli-
cher oder technischer Unterstiitzun-
gen, Formen und Mdglichkeiten, die
mit unterschiedlichem Erfolg umge-
setzt werden.

Hauptziel missen aber immer die
Vermittlung in, Begleitung und die
Beschéftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt sein. Es geht um
verstetigte, also dauerhafte Arbeits-
verhéltnisse. Dazu bedarf es ver-
schiedenster Formen der Assistenz.

In den Bundesléndern laufen dazu
unterschiedlichste Projekte und Mo-
dellversuche, um nicht nur die

191.166 offiziell ausge-
wiesenen arbeitslosen
Menschen mit Behinde-
rung (SOZIALPOLITI-
SCHE UMSCHAU 1999,
17) bei der Vermittlung
von Arbeitsplatzen zu un-
terstltzen.

Dazu gehoren nicht zu-
letzt Integrationsfach-
dienste.

,Modellversuche Inte-
grationsfachdienste”, die
von der bayrischen Sozial-
ministerin Barbara Stamm
als ,,neue Kultur der Behin-
dertenarbeit* (Frankischer
Tag vom 19.05.1998) ge-
sehen werden, bedirfen
nach Auffassung der PDS
neben der notwendigen
Diskussion ihrer struku-
rell-organisatorischen As-
pekte einer grundsétzlichen Klarstel-
lung ihrer philosophisch-politischen
\Voraussetzungen, Bedingungen und
Komponenten im Rahmen der allge-
meinen Beschaftigung, damit es tat-
sdchlich zu einer neuen Kultur des
Umgangs miteinander kommt.

Die Partei des demokratischen So-
zialismus (PDS) will auch unter die-
sem Gesichtswinkel mit ihrem An-
trag an den 14. Deutschen Bundes-
tag ,,Zur Vorlage eines Gesetzes zur
Sicherung der vollen Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen oder
chronischen Krankheiten am Leben
der Gemeinschaft, zu deren Gleich-
stellung und zum Ausgleich behin-
derungsbedingter Nachteile (Teil-
habesicherungsgesetz — ThSG)* ei-
nen Beitrag zum grundlegenden Ver-
standnis der Stellung von Menschen
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mit Behinderungen in der Gesell-
schaft, zu ihrer tatséchlichen gleich-
berechtigten Teilhabe und einer
chancengleichen Beschaftigungspo-
litik fir Menschen mit Behinderun-
gen leisten.

Als Voraussetzung fur eine chan-
cengleiche Teilhabe am Arbeitsleben
der Gesellschaft muf3 sich deshalb in
der Diskussion solchen grundsatzli-
chen Fragen gestellt werden wie:

¢ Auf welche Art und mit welchen
Mitteln wollen Politik, Gesell-
schaft und ihre einzelnen Struktur-
elemente die uneingeschrankte
Geltung der Menschen- und Biir-
gerrechte flr Menschen mit Behin-
derungen sichern?

» Erkennt die Gesellschaft die volle
Teilhabe von Menschen mit Behin-
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derung am Leben der Gemein-
schaft durch Abbau und Verhinde-
rung von Barrieren in der Gesell-
schaft im weitesten Sinne als Men-
schenrecht an und wie und mit
welchen Mitteln will sie es umset-
zen?

 Begreifen und behandeln Politik
und Gesellschaft ,,Behinderung*
als gesellschaftliches Phanomen
oder praferieren sie ein somati-
sches oder vorrangig rehabilita-
tives Herangehen?

Die Diskussion und Beantwortung
dieser Fragen zeigen, in welchem
Mal3e das in Artikel 3 (3) GG festge-
schriebene Benachteiligungsverbot
Uber eine in sich geschlossenere,
transparente und vereinfachte Behin-
dertengesetzgebung tatsachlich mit
Leben erfllt werden kann und soll.

Konkrete MalRnahmen
einleiten

Fir die Beschaftigung im Allge-
meinen, die Beschaftigungsforde-
rung und -unterstltzung Uber vielfal-
tige Formen, so auch Uber die Inte-
grationsfachdienste im Speziellen,
muissen durch Politik und Gesell-
schaft klare Pramissen fiir Rechtsan-
spriiche auf Arbeit, Arbeitsvermitt-
lung und Integration gesetzt werden.

Die PDS formuliert in ihrem o.g.
ThSG-Antrag zur Beschaftigungspo-
litik fur Menschen mit Behinderun-
gen unter diesen Gesichtspunkten
solche Grundsétze, wie:

1.

Das Grundrecht, Beruf, Ausbil-
dungsstétte und Arbeitsplatz frei
wahlen zu kénnen, ist mit konkreten
MaRnahmen festzuschreiben, wie
z.B.:

* Die Arbeitgeber werden verpflich-
tet, planerische MalRnahmen zur
Erfullung der Beschaftigungs- und
Forderpflichten nach dem Schwer-
behindertengesetz (SchwbG) zu

ergreifen.

* Beratungsdienste sind unter Einbe-
ziehung von Behindertenorgani-
sationen verstarkt bereitzustellen,
zu qualifizieren und zu unterstt-
zen, mit dem Ziel, den Zugang fiir
Menschen mit Behinderungen zum
ersten Arbeitsmarkt wesentlich zu
verbessern.

* Die Arbeitgeberpflichten nach §14
SchwbG sind als individuelle
Rechtsanspriiche fiir Menschen
mit Behinderungen verbindlicher,
mit entsprechenden Sanktionen bei
Nichteinhaltung auszugestalten.

» Menschen mit Behinderungen sind
unabhéngig vom Grad ihrer Behin-
derung gleichberechtigt in den ar-
beitsrechtlichen Schwerbehinder-
tenschutz einzubeziehen, wenn sie
behinderungsbedingt schwerwie-
genden Nachteilen am Arbeits-
markt ausgesetzt sind.

» Besonders sind, gegebenenfalls
durch Quotierung, fur Frauen mit
Behinderungen wegen ihrer dop-
pelten Benachteiligung bzw. Dis-
kriminierung Arbeitsmoglichkei-
ten zu erschlieRen.

e Die Rechtsstellung und die Be-
teiligungsrechte der Schwerbehin-
dertenvertretungen bei Einstellun-
gen und weiteren personellen
Malknahmen sind qualifizierter
auszugestalten.

2.

Aus dem nach unserer Sicht wich-
tigen Zusammenhang zwischen Er-
werbstatigkeit und Arbeitsassistenz
sowie Beschéftigungspflicht und Aus-
gleichsabgabe, ergeben sich folgende
Schwerpunkte, die bei allen Formen
der Beschéftigung, ob auf dem er-
sten, zweiten Arbeitsmarkt oder bei
anderen unterstlitzten oder geschutz-
ten Arbeitsplatzen zu bedenken und
berucksichtigen sind, wie:

e Wenn zur Aufnahme und/oder
Ausuibung einer beruflichen Tétig-
keit assistierende Begleitung erfor-
derlich ist, besteht Anspruch dar-
auf, entsprechend geeignete Perso-
nen zusatzlich einzustellen (Ar-
beitsassistenz). Die Auswahl der

Assistentinnen obliegt der/dem
Erwerbstatigen mit Behinderun-
gen. Die Finanzierung der Assi-
stentlnnen erfolgt aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe und nach Tarif.
Fir Arbeitgeber der o6ffentlichen
Hand, die Uber mindesten 16 Ar-
beitsplatze im Sinne des §7 Abs. 1
SchwhG verfiigen, sind nach 85
Abs. 2 SchwbG auf 8 vom Hun-
dert der Arbeitspldtze Schwer-
behinderte zu beschéftigen.

Um die gesetzlich vorgeschriebe-
ne Pflichtquote zur Beschéftigung
Schwerbehinderter auf dem ersten
Arbeitsmarkt konsequenter durch-
zusetzen, wird die monatliche Aus-
gleichsabgabe fir jeden unbesetz-
ten Pflichtplatz auf das jeweilige
jahrlich zu ermittelnde soziokul-
turelle Existenzminimum festge-
setzt, das nach unseren Berechnun-
gen derzeit ca. 1450,- DM betragt.
Die Ausgleichsabgabe sollte we-
gen ihrer Funktion als Sanktion
nicht steuerlich absetzbar sein.
Ausgenommen werden davon
Steuervergunstigungen, die durch
Ubergabe von Auftragen an Werk-
statten fur Behinderte geltend ge-
macht werden konnen.

Private Unternehmen und 6ffentli-
che Einrichtungen, die die Pflicht-
quote Ubertreffen, erhalten aus den
Einnahmen der Ausgleichsabgabe
einen entsprechenden Bonus in der
Hohe des soziokulturellen EXxi-
stenzminimums. Am Bonussystem
werden auch Kleinstbetriebe (un-
ter 16 Beschaftigte) beteiligt, wenn
sie Schwerbehinderte beschafti-
gen.

Fir die Beschaftigten in Werkstat-
ten fur Behinderte (WfB) werden
arbeitsrechtliche Vertragsverhélt-
nisse eingefuhrt. Sie sind den an-
deren Erwerbstatigen und Teilneh-
mern an beruflichen Rehabili-
tationsmalBnahmen gleichzustel-
len. Die Leistungen behinderter
Menschen in den WTB sind so lei-
stungsbezogen und menschenwdir-
dig zu entlohnen, dal’ sie soweit
wie moglich personlich und finan-
ziell unabhéngig und in Wiirde ihr
eigenes Leben gestalten kdnnen.
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3.

Die PDS verfolgt grundséatzlich das
Ziel der Beschéaftigung von Men-
schen mit Behinderungen auf dem
offenen Arbeitsmarkt.

Eine Bewadltigung der Beschaf-
tigungskrise in einer auf Profit ori-
entierten Gesellschaft allein durch
den Markt, dabei speziell Uber den
ersten Arbeitsmarkt, scheint nach
allen bisher vorliegenden Erfahrun-
gen fur Menschen mit Behinderun-
gen duflerst schwierig, wenn nicht
illusorisch. Es miissen daher Misch-
formen oder neue Formen fir
Losungsansatze gefunden oder at-
traktiv gemacht werden, die den Weg
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
ermoglichen, ihn ergdnzen bzw.
Wege in eine tatséchlich sozial ori-
entierte Produktionsweise 6ffnen.

Losungsansatz:
Offentlich geférderter
Beschaftigungssektor (OBS)

Die PDS sucht deshalb auch mit
dem Konzept fur den Aufbau eines
Offentlich geforderten Beschafti-
gungssektors (OBS) magliche Lo-
sungsansétze.

Der OBS bietet nach unserem Ver-
standnis deshalb Chancen, weil es
uns um volle Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben geht und der
OBS als ein Sektor zwischen Markt
und Staat mehr realisieren soll als
,hur Beschéaftigung*.

»Er soll sich der wachsenden
gesellschaftlichen Reproduktions-
defizite annehmen, die aus der be-
schleunigten Modernisierung entste-
hen, und insgesamt die soziale oder
kulturelle Daseinsflirsorge verbes-
sern, um die nachlassende Bindungs-
kraft der Gesellschaft zu bremsen
und neue Sozialstrukturen zu schaf-
fen“ (WERNER 1999, 49).

Dabei unterstiitzt der sozial orien-
tierte und auf das Gemeinwohl ge-
richtete Ansatz des OBS zwischen
Staat und Markt die praktische Um-

setzungsmoglichkeiten und realen
Chancen von Arbeit im gesamt-
gesellschaftlichen wie regionalen
Rahmen mit der Spezifik von Men-
schen mit Behinderungen.

In diesem Zusammenhang zeigen
sich in der grundsatzlichen Heran-
gehensweise der PDS in ihrem Kon-
zept der Beschéftigung , wie im An-
trag furr ein Teilhabesicherungsgesetz
ausgewiesen und in der Umsetzung
der Idee eines Offentlich geférder-
ten Beschaftigungssektors ange-
dacht, auch wichtige Bezlige zur
»,Brandenburger Erklarung zur be-
ruflichen Eingliederung behinderter
Menschen in Deutschland* der Bun-
desarbeitsgemeinschaft fir Unter-
stlitzte Beschaftigung.

Prinzipien wie Chancengleichheit,
Chancengerechtigkeit, Individuali-
tat, Selbstvertretung, Individualitat,
Dauerhaftigkeit und Wahlfreiheit des
Arbeitsplatzes, unterstiitzende Fi-
nanzierung und Nachteilsausgleich
sind Ausdruck, Anspruch und grund-
legende Realisierungsbedingung fiir
das beschéftigungspolitische Kon-
zept der PDS, das vollinhaltlich
Menschen mit Behinderungen einbe-
zieht.

Das versteht die PDS als moderne
sozialistische Partei als einen
wesenlichen Teil ihrer politischen
Kultur bei der Gestaltung aktueller
und zukiinftiger gesellschaftlicher
Prozesse.

Es bestatigt sich gerade auf dem
Feld der Arbeit die Erkenntnis, der
Umgang mit den ,,Schwachen®, den
Benachteiligten, den Behinderten ist
zugleich Ausdruck fur den Kultur-
zustand einer Gesellschaft.

Erste Schritte sind getan, wesenlich
weitreichendere mussen noch getan
werden, denn, die Diskriminierung
von Menschen mit Behinderungen
ist allgegenwartig, - wie es im Par-
teiprogramm der PDS (PRO-
GRAMM 1997, 19) heifit, - und geht
so weit, daf3 ihr Lebensrecht in Fra-
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ge gestellt wird. Diese Situation zu
verandern, ist kein Detailproblem der
Sozialpolitik, sondern eine Aufgabe,
der sich die PDS auf allen gesell-
schaftlichen Feldern, insbesondere in
der Beschéftigungspolitik widmet.

Literatur:

Antrag der Abgeordneten Dr. llja Seifert;
Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS
zur Vorlage eines Gesetzes zur Sicherung
der vollen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen oder chronisch Kranken
am Leben der Gemeinschaft, zu deren
Gleichstellung und zum Ausgleich
behinderungsbedingter Nachteile
(Teilhabesicherungsgesetz - ThSG), Deut-
scher Bundestag 14. Wahlperiode. Druck-
sache 14/827. Bonn, 23.04.1999.

Programm der Partei des Demokratischen
Sozialismus. (Beschlossen von der 1. Ta-
gung des 3. Parteitages der PDS, 29. Bis
31. Januar1993). In: Partei des Demokra-
tischen Sozialismus. Programm und Sta-
tut, Berlin, 1999, 1-46.

Sozialpolitische Umschau. Ausgabe 30.
Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung. Berlin, 11. Oktober 1999, 15 -
19.

Werner, H.: Virtuelle Arbeitswelten. Zwi-
schen Dienstbotengesellschaft und Offent-
lichem Beschaftigungssektor. In: Werner,
H. (Hrsg.): Zwischen Staat und Markt. Der
offentlich geforderte Beschéftigungssektor.
VSA-Verlag. Hamburg, 1999, 32 -50.
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Integrationsfachdienste gesetzlich absichern
von Claudia Nolte, Mitglied des Bundestages - CDU

ie berufliche Integration der Be-

hinderten ist nicht nur vor dem
Hintergrund des Benachteiligungs-
verbots des Art. 3 Abs.3 Satz 2 GG
ein vordringliches Anliegen. Auch
die héchst unbefriedigende Lage der
Schwerbehinderten auf dem Arbeits-
markt zwingt dazu, im Bereich der
Beschéftigung und Arbeit neue
Wege zu gehen. In vielen Féllen ist
dabei die Qualifikation der Behin-
derten nicht mit den Anforderungen
des Arbeitsmarktes zu vereinbaren.
Hinzu kommt eine sehr mangelhafte
der Schwerst- Behinderten durch
Werkstétten flr Behinderte und die
Arbeitsdmter.

Die behinderten Menschen missen
aber Wahlmdglichkeiten haben. Der
Wunsch nach beruflicher Eingliede-
rung in den allgemeinen Arbeits-
markt ist schlieflich die logische
Folge zunehmender Integrationser-
folge in der vorschulischen und schu-
lischen Ausbildung und ist Ausdruck
eines steigenden Selbstbewusstseins
der Behinderten. Auch die CDU/
CSU hat in der vorherigen Legisla-
turperiode diesen Ansatz aufgegrif-
fen, indem sie Modellprojekte fir
Integrationsfachdienste und Integra-
tionsfirmen ins Leben gerufen hat.

Notwendig ist fiir die weitere Ent-
wicklung auf diesem Gebiet zu-
néchst, die Integrationsfachdienste
sowohl in finanzieller als auch in in-
stitutioneller Hinsicht gesetzlich ab-
zusichern. Weiterhin ist wichtig, den
Behinderten einen individuellen
Rechtsanspruches auf ambulante
berufliche Rehabilitation, die Inte-
grationsbegleitung und Arbeits-
assistenz aullerhalb von den Einrich-
tungen umfaft, zu gewahren. Ideal
waére es, diese Regelungen im Rah-
men eines neu zu schaffenden SGB
IX einzubetten. Allerdings weif3 ich
nach den Erfahrungen der vergange-
nen Legislaturperiode, wie schwer
dieses Unterfangen zu realisieren ist.

Kurzfristig sollte man deshalb auch
an eine Aufnahme ins SchwhG den-

ken, wobei sich die Finanzierung am
besten ber eine Ausweitung der
Ausgleichsabgabe auf Personalko-
sten und Verwaltungskosten machen
lieRe. Dabei konnte eine Mischfinan-
zierung durchaus ein vertretbarer
Weg sein, indem die Eingliederungs-
hilfe und die Hilfe zum Lebensun-
terhalt an die Person selbst und nicht
an die Einrichtung zu leisten waére.
Dementsprechend mussten die
Integrationsfachdienste fur verschie-
denen Kostentrdger arbeiten.

Es muss leistbar sein, die Leistun-
gen des Integrationsfachdienste de-
nen anzubieten, die dies winschen,
also z.B. Leistungstréagern der WfB
oder arbeitslosen Schwerbehinder-
ten. Die Frage nach dem Anforde-
rungsprofil der Integrationsfach-
dienste wirft gleichzeitig die Frage
nach dem Profil der WfB auf. Der
Wechsel zu den Integrationsfach-
diensten wird dazu fiihren, dass in

Claudia Nolte, MdB - CDU

den WTB neue Forderstrukturen ent-
stehen miissen. Die WTB wiirde wie-
der verstarkt zu einem Ort der be-
ruflichen Reha, d.h. nicht nur For-
derung sondern auch gezieltes Trai-
ning und berufliche Bildung waren
die Arbeitsziele.

Unsere Bankverbindung:

Kontonummer: 7480600
Bankleitzahl: 251 205 10
— Stichwort Spende -

Spende fir die BAG UB moglich?

Unterstutzten Sie unsere bundesweite Arbeit mit
einer Spende oder einer Mitgliedschaft.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstutzte
Beschéftigung ist als gemeinntzig anerkannt.
Sowohl Spenden als auch Mitgliedsbeitrége
kénnen von der Steuer abgesetzt werden.

Bank fur Sozialwirtschaft AG Hannover,

Wir senden lhnen gerne eine Spendenbescheinigung,
bis 100 DM reicht dem Finanzamt der Einzahlungsbeleg.
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Die Voraussetzungen fur erfolgreiche Integration
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt missen
rechtzeitig und verlalllich zur Verfligung stehen

Diskussionsvorlage Brandenburger Erklarung zur beruflichen Integration behinderter Menschen in Deutschland
von Peter H. Schwenkglenks, Bundesarbeitsgemeinschaft der tGberdrtlichen Trager der Sozialhilfe

Eingangsstatement

eine Damen und Herren, Uber
160.000 Menschen mit Behin-
derungen werden derzeit in Werk-
stétten flir Behinderte in Deutschland
beschaftigt. Die Uberwéltigende
Mehrheit dieser Menschen verwirk-
licht dabei einen Rechtsanspruch auf
Sozialhilfe, da die wenigsten von
ihnen Gber so hohes Einkommen
oder mehr als 45.000 DM Vermogen
z.B. aus Schadenersatz oder Erb-
schaft verfugen, um die vom Werk-
statttrdger in Rechnung gestellten
Kosten selbst bezahlen zu kénnen.
Auch diejenigen stellen eine sehr
kleine Minderheit dar, die ihre Werk-
stattbeschéftigung aufgrund von
Anspriichen gegeniiber anderen
Sozialleistungstrégern realisieren.
Da die Uberortlichen Trager der
Sozialhilfe auch vor Einfihrung des
individuellen Rechtsanspruches den
auf die Werkstatt fur Behinderte an-
gewiesenen Menschen mit Behinde-
rungen die Beschéftigung in den
Werkstétten bezahlten, gab es und
gibt es praktisch keine Wartelisten
und damit Vollbeschaftigung aller
auf die Werkstatt fur Behinderte an-
gewiesenen Menschen, die Beschéf-
tigung dort auch wollen. Dies stellt
eine arbeitslosen Menschen mit Be-
hinderungen aber auch Teilen der
interessierten Offentlichkeit nur
schwer vermittelbare Tatsache dar.
Der wesentliche Grund hierfur liegt
nicht im Unterstiitzungsbedarf bei
der Arbeit allein, sondern im hohen
alltdglichen Unterstitzungs- und
Hilfebedarf der meisten bei der mog-
lichst eigenverantwortlichen Lebens-
gestaltung und einer sinnhaften
Tagesstruktur.

Aufnahmevoraussetzung fur die

Beschaftigung in einer Werkstatt fir
Behinderte ist, dall wegen Art oder
Schwere der Behinderung arbeits-
und berufsférdernde MaRnahmen
mit dem Ziel der Eingliederung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
in Betracht kommen. Hierlber ist in
jedem Einzelfall im Fachausschuf an
der Werkstatt unter Beteiligung der
Vertreter der Arbeitsverwaltung und
der Sozialhilfetrager zu beraten und
vom zustédndigen Leistungstrager
eine Entscheidung zu treffen. Diese
kann nur positiv ausfallen, wenn
wegen Art oder Schwere der Behin-
derung die Beschéaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht,
noch nicht oder noch nicht wieder
mdoglich ist. Dabei ist dem Trainings-
und Arbeitsbereich der Werkstatt als
teilstationdre Einrichtung zur Ein-
gliederung Behinderter in das Ar-
beitsleben in Zweifelsfallen ein Ein-
gangsverfahren vorgeschaltet, des-
sen Aufgabe es in diesen Zweifels-
fallen ist, festzustellen, ob die Werk-
statt die geeignete Einrichtung fur
die Eingliederung in das Arbeitsle-
ben ist sowie welche Bereiche der
Werkstatt und welche berufsférdern-
den und ergédnzenden MafRhahmen
zur Rehabilitation fiir den Behinder-
ten in Betracht kommen. Im Trai-
ningsbereich der Werkstatt fur Be-
hinderte besteht Anspruch auf be-
rufsfordernde BildungsmalRnahmen
zur Verbesserung der Eingliede-
rungsmoglichkeit in das Arbeitsle-
ben unter Einschlul} angemessener
MaRnahmen zur Weiterentwicklung
der Personlichkeit des Behinderten
gegeniiber den Tragern der berufli-
chen Rehabilitation und das heif3t
meist gegenliber der Bundesanstalt
flr Arbeit. Rechtzeitig vor Beendi-
gung der berufsférdernden Bildungs-
malinahmen hat der Fachausschufl
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gegenuber den zustédndigen Sozial-
leistungstrégern eine Stellungnahme
dazu abzugeben, ob die Teilnahme
an einer anderen oder weiterfiihren-
den berufsfordernden Bildungs-
mallnahme eine Beschéftigung im
Arbeitsbereich der Werkstatt oder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zweckmaBig erscheint.

Mindestens zweimal muf also das
Ergebnis fachlicher Prifung und
Beratung die Weiche in Werkstatt flr
Behinderte gestellt haben, bevor
Menschen mit Behinderungen Be-
schéftigte der WfB werden. Erstmals
bevor Uberhaupt die Aufnahme in
eine Werkstatt fiir Behinderte vorge-
schlagen wird und das zweite Mal
wahrend der berufsfordernden Bil-
dungsmalinahmen im Trainings-
bereich der Werkstatt. Soll dies Er-
gebnis zugunsten einer Téatigkeit auf
dem allg. Arbeitsmarkt vermieden
werden, missen die Voraussetzun-
gen fur erfolgreiche Integration auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt so
rechtzeitig und verlaBlich zur Verfi-
gung stehen, dal3 trotz Art und
Schwere der Behinderung der allge-
meine Arbeitsmarkt erreicht werden
kann. Integrationsfachdienste der
Bundesanstalt fiir Arbeit wie der
Hauptfursorgestellen, aber auch In-
itiativen aus lhrer Mitte haben ge-
zeigt, daB Alternativen zur Werkstatt
fur Behinderte auch auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt bei entspre-
chenden UnterstiitzungsmalRnahmen
erschlossen werden kdénnen, wenn
auch die Schwache des Arbeitsmark-
tes deutliche Grenzen fiir alle Ar-
beitslosen setzt.

Auch der Ubergang von Beschif-
tigen im Arbeitsbereich auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt ist durch
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geeignete MaRnahmen der Werkstatt
zu fordern, inshesondere auch durch
zeitweise Beschaftigung auf ausge-
lagerten Arbeitsplatzen. Dabei hat
die Werkstatt die notwendige arbeits-
begleitende Betreuung in der Uber-
gangsphase sicherzustellen und dar-
auf hinzuwirken, daB der zusténdi-
ge Sozialleistungstrager seine Lei-
stungen und nach dem Ausscheiden
des Behinderten aus der Werkstatt
die Hauptfiirsorgestelle die beglei-
tende Hilfe im Arbeits- und Berufs-
leben erbringen. Entsprechend den
Empfehlungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Uberortlichen Tréager
der Sozialhilfe gehdren diese Mal3-
nahmen in das Pflichtenheft der Lei-
stungs- und Vergltungsvereinbarun-
gen der Uberdrtlichen Tréger der So-
zialhilfe mit den Trdgern der Werk-
stitten. Die Forderung zum Uber-
gang gelingt auch in Einzelfallen,
héngt aber ganz entscheidend von
dem Zusammenwirken der Werkstatt
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit, der
Hauptfursorgestelle, ggfs. leistungs-
fahigen und motivierten Fach-
diensten und aufgeschlossenen Be-
trieben bei der zur verlaRlichen Ge-
staltung und Begleitung des Arbeits-
verhaltnisses ab.

Von zahlenmaRig wesentlich gro-
Berer Bedeutung ist derzeit jedoch
noch die Arbeit auf ausgelagerten
Werkstattplatzen in Betriebsstétten
dritter. Viele Werkstattbeschaftigte
arbeiten in von der Werkstatt als
Betriebsteil gefiihrten Kantinen oder
anderen Dienstleistungsbereichen
von Betrieben oder Behdrden sowie
als Gruppe mit der Fachkraft fir
Arbeits- und Berufsférderung der
Werkstatt flir Behinderte in den Be-
triebsraumen und an den Maschinen
des Auftraggebers der Werkstatt flr
Behinderte an der Erledigung des
eingeworbenen Auftrages. Um Mil3-
brauch zu vermeiden, hat sich der
Fachausschul an der Werkstatt regel-
maRig mit solchen besonderen For-
men der Werkstattbeschaftigung auf
unbefristete Zeit und im Ubergang
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
kritisch zu befassen. Hier gelingen

ofter Ubergénge auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt. Nicht wenige Men-
schen mit Behinderungen, die auf
ausgelagertem Arbeitsplatz in Be-
trieben tatig waren und dort ihre Zu-
verlassigkeit und Leistungsfahigkeit
praktisch bewiesen hatten, wurden
vom Arbeitgeber in ein Arbeitsver-
héltnis meist mit l&ngerfristiger Un-
terstiitzung der Arbeitsverwaltung
und der Hauptflrsorgestellen tber-
nommen. Diese Erfahrungen sind im
Sinne rechtlicher und finanzieller
Absicherung verstarkter Bemuhung
zur Eingliederung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt rechtlich umzuset-
zen. Daran arbeiten Bundesregie-
rung und Bundestag im Rahmen ei-
nes SGB 1X und Schwerbehinderten-
gesetz. Die Bundesanstalt fir Arbeit
mufR sich aktiver um die verstarkte
Beschéftigung Schwerbehinderter
auch im Ubergang aus Werkstatten
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
bemiihen diirfen und dafur die noti-
gen finanziellen Mittel haben. Auch
die Ausgleichsabgabe soll Integra-
tionsfachdienste und ggfs. Integra-
tionsfirmen als zusétzliche Instru-
mente zur Eingliederung von Men-
schen mit bestimmten Behinderun-
gen auf- und ausbauen kénnen und
verlalich mitfinanzieren. Das Ziel
muf} sein, mit solchen beschafti-
gungsfordernden Instrumenten die
Uberproportionale Arbeitslosigkeit
von Menschen mit Behinderungen
nachhaltig abzubauen und auch
Menschen, die wegen Art und
Schwere ihrer Behinderung derzeit
ohne verlaRliche zusétzliche Mal3-
nahmen nicht vermittlungsfahig sind,
und auch diejenigen, die derzeit auf
die Beschaftigung in der Werkstatt
flir Behinderte angewiesen sind, eine
faire Chance der Integration auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu eroff-
nen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft
der uberdrtlichen Trager der Sozial-
hilfe hat Vorschlage zu Reformen in
ihren Bereichen unterbreitet. Hierzu
gehort auch die Prufung leistungs-
gesetzlicher Regelungen zur Ablo-
sung von Leistungsanspriichen, die

den Nachrangsprinzipien der Sozi-
alhilfe zu entsprechen haben. Die
Sozialhilfetrager wirden zur Finan-
zierung ihre Haushaltsmittel aus
Steuern einbringen. Der Arbeitsbe-
reich der WfB ware fir solche Neu-
regelung ein Einstieg.

Datenbank fur die
Arbeitsvermittlung von
Menschen mit Handicap

Wir unterstitzen seit 1998
Menschen mit Handicap bei
der Integration auf den ersten
Arbeitsmarkt.

Um die Firmenkontakte und ak-
tuelle Bewerberlnnen aus unserem
Pool effektiver zu dokumentieren,
haben wir in Zusammenarbeit mit
dem Fachdienst Arbeit
(Psychosozialer Dienst) der Ar-
beitsgemeinschaft Briicke und mit
Unterstiitzung des Uberbetriebli-
chen Ausbildungszentrums
(UAZ) eine Datenbank auf Access
entwickelt, die wir ,,Jobmanager*
getauft haben. In ihr sind tber
3500 Firmen aus der Region ab-
rufbar, rund 200 Firmenkontakte
sind bereits vom EFD dokumen-
tiert. Anforderungsprofile der Be-
triebe kdnnen jetzt per Mausklick
mit entsprechenden Fahigkeits-
profilen der Bewerberlnnen auf
Ubereinstimmung tberpriift wer-
den.

Da wir uns immer noch in der
Entwicklungsphase befinden, ha-
ben wir grol3es Interesse unsere
Erfahrungen mit Kolleglnnen aus-
zutauschen, die an &hnlichen Da-
tenbank-Projekten arbeiten.

Kontaktadresse:
Eingliederungsfachdienst

Kreis Pinneberg gGmbH,
Osterholderallee 2, 22767 Hamburg
Jens Tietbohl

Tel.: 04101/ 20 60 18

Fax: 04101/ 20 60 19

e-mail: efd.pinneberg@t-online.de
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Integrationsfachdienste - aus der Sicht der
Bundesanstalt flr Arbeit

von Herbert Schneider, Bundesanstalt fiir Arbeit - Nlrnberg

ie Tagung der BAG UB vom

29.9. — 1.10.99 in Teltow
»Integrationsfachdienste — quo
vadis?* war gut vorbereitet, gut be-
sucht und hat gute Ergebnisse ge-
bracht. Das Ergebnis, das die BA
am meisten interessierte, war die
Rickmeldung Uber die Zusammen-
arbeit zwischen den Integrations-
fachdiensten und den Arbeitsam-
tern. Es ist nicht selbstverstandlich,
dass eine solche Zusammenarbeit
gelingt; denn die berufliche Inte-
gration von Schwerbehinderten lag
bisher allein in den Handen der
Arbeitsamter. Fir viele Mitarbeiter
in den Integrationsfachdiensten ist
der Umgang mit den Arbeitsamtern
neu und deren Denkweisen nicht
immer verstandlich. Das fihrt
leicht zu Missverstandnissen und
Unsicherheiten.

Diese Unsicherheit war aus eini-
gen Beitrédgen auf der Tagung auch
zu splren. Nimmt man aber einmal
in Kauf, dass einige Wiinsche hin-
sichtlich der Zusammenarbeit auf
beiden Seiten noch offen sind, kann
das Gesamtergebnis durchaus zu-
friedenstellen. In vielen Bereichen
zeigen die gemeinsamen Ergebnis-
se bei der beruflichen Wiederein-
gliederung Schwerbehinderter,
dass die Unterstltzung durch die
Integrationsfachdienste zu Erfol-
gen fuhrt. Den Arbeitsémtern ste-
hen mit den Integrationsfach-
diensten viele junge engagierte
Helfer zur Verfligung, die Zeit und
die Fahigkeit mitbringen, sich in-
tensiv um arbeitslose Schwerbehin-
derte zu kimmern. Das gilt sowohl
flr den geistig oder psychisch Be-
hinderten wie auch den Korperbe-
hinderten mit seinen Problemen,
die er aufgrund seiner Behinderung

oder seiner sonstigen Lebensver-
héltnisse hat.

Bei vielen Schwerbehinderten
sind diese Probleme verdeckt, weil
das Arbeitsamt z.B. seine Wohn-
und Familienverhéaltnisse nicht
kennt, von seinen Schulden- oder
Suchtproblemen nichts weil} oder
als Behdrde nicht helfen kann. Die-
se Fragen muissen geregelt werden,
bevor eine berufliche Integration in
Betracht gezogen werden kann.

Die Integrationsfachdienste kon-
nen helfen, die notwendigen Rah-
menbedingungen fir die berufliche
Eingliederung zu schaffen. Sie
kénnen flexibler vorgehen und die
Arbeitsamter entlasten, damit die-
se ihre Aufgaben, die sie nicht de-
legieren dirfen, durchfiihren kén-
nen. Zu den Aufgaben, die nicht
Ubertragbar sind, gehoren z.B. die
Gesamtorganisation der berufli-
chen Integration, die Leistungs-
zahlung und die Bearbeitung der
Forderangelegenheiten. Die beruf-
liche Integration von Schwerbehin-
derten ist eine o6ffentliche Aufga-
be, die nur zum Teil privatisiert
werden kann. Die Arbeitsamter
kénnen nicht die Aufgaben auf die
Integrationsfachdienste tibertragen,
fir die sie dem Schwerbehinderten
gegeniber Verantwortung tragen.
So durfen sie den Schwerbehinder-
ten nicht aus ihrer Betreuung ent-
lassen und diese génzlich den
Integrationsfachdiensten Uberlas-
sen. Schwerbehinderte, die diesen
Eindruck haben, beschweren sich
mit Recht darlber. Ihre Erwar-
tungshaltung ist haufig recht hoch
und die Enttduschung umso groler,
wenn die Einschaltung des Integra-
tionsfachdienstes ihnen nicht wei-
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ter hilft. Die Integrationsfach-
dienste missen sich dessen bewuf3t
sein und sollten auch in ihrer Of-
fentlichkeitsarbeit nicht den Ein-
druck erwecken, als ob sie alle An-
gelegenheiten der Schwerbehinder-
ten besorgen und ihre Probleme al-
lein 16sen kdnnten.

Bei der beruflichen Integration
Schwerbehinderter ist zwischen
den Arbeitsdmtern und Integra-
tionsfachdiensten Zusammenarbeit
gefragt. Beide Partner mussen ge-
genseitiges Verstandnis aufbringen
und aufeinander zugehen. Nur so
kann den Belangen der Schwerbe-
hinderten Rechnung getragen wer-
den. Gelingt es, dass die Arbeits-
amter Vertrauen in die Arbeit der
Integrationsfachdienste gewinnen
und diese sich in den Integra-
tionsprozess einfiugen, wird die
Zusammenarbeit wachsen und der
einzelne Schwerbehinderte zu sei-
nem Recht kommen. Dann wird
auch eine gesetzliche Regelfinan-
zierung moglich sein, die die Inte-
grationsfachdienste auf Dauer
brauchen, wenn sie weiterhin mit
Erfolg zusammen mit den Arbeits-
amtern fur die Schwerbehinderten
am Arbeitsmarkt tatig sein sollen.
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Integrationsfachdienste des BMA-Modellprojektes

— Quo vadis?

von Angelika Thielicke, Vorstand BAG UB - Marburg

Ein wichtiges Forum zum Erfah-
rungsaustausch der BMA-Mo-
dellprojekte der Integrationsfach-
dienste bot die Vorkonferenz der Jah-
restagung der BAG UB am
29.9.1999 in Berlin. Wie beim ersten
Treffen am 9.3.1999 in Kassel (vgl.
impulse 12, S. 25) moderierte Nor-
bert Miller-Fehling, Bundesverband
flr Korper- und Mehrfachbehin-
derte, Dusseldorf die Veranstaltung.
Wahrend im Marz ein erster Infor-
mationsaustausch der zum Teil erst
seit kurzem arbeitenden Fachdienste
im Vordergrund stand, Anfangs-
schwierigkeiten im Steuerungsteam,
Abgrenzung von Beratung und Be-
treuung, Fragen zur Offentlichkeits-
arbeit, zur Dokumentation und zur
Begleitforschung benannt wurden,
kristallisierten sich nun deutlich zwei
Problembereiche heraus.

Neben den zahlreichen Vertretern
aus allen 16 Modellprojekten, nah-
men Vertreter des BMA, der Arbeits-
gemeinschaft der Hauptfiirsorge-
stellen, der Bundesanstalt fur Arbeit
und der wissenschaftlichen Begleit-
forschung teil.

Die Arbeitgeber

Uneingeschrankt positiv gestaltet
sich in allen Regionen die Koopera-
tion mit den Arbeitgebern. Die Ar-
beit des IFD wird geschatzt, die Be-
ratung der Arbeitgeber durch den
Integrationsfachdienst wird ange-
nommen, die Bereitschaft von Ar-
beitgebern zu Erprobungs- und
Trainingsphasen wéchst und die Be-
reitstellung von Arbeitsplatzen fir
schwerbehinderte Arbeitnehmer
nimmt zu. Die Sensibilisierung von
Arbeitgebern fiir die Belange von
schwerbehinderten Arbeitnehmern
ist in den Regionen geglickt.

Die Hauptfursorgestelle

Unklar und regional sehr unter-
schiedlich ist die Funktion der
Hauptfiursorgestelle im Steuerungs-
team. Die Erfahrungen der 127 fast
ausschlieBlich durch die Hafti finan-
zierten IFDs sind in die BMA-
Modellkonzeption nicht eingeflos-
sen. In manchen Regionen (bt sich
die Hafii daher in vornehmer Zurtick-
haltung. Wo hort die Kompetenz des
Arbeitsamtes auf, wo fangt die Kom-
petenz der Hafu an? Konnen beide
Stellen miteinander kooperieren,
oder sind sie lediglich unterschied-
liche Nutzer des IFD?

Das Arbeitsamt

Auch wenn seitens der Bundesan-
stalt fur Arbeit unbeirrt beteuert
wird, daB die Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitsverwaltung und IFD
zufriedenstellend verlaufe, so geben
die Rickmeldungen der IFDs in vie-
len Regionen doch ein ganz anderes
Bild. Zwar gibt es einige Regionen,
in denen eine offene und konstrukti-
ve Zusammenarbeit zwischen Ar-
beitsamt, Hauptfirsorgestelle und
Integrationsfachdienst moglich ist,
doch ist in vielen Regionen die Ko-
operation mit dem Arbeitsamt die
schwierigste Hiirde, die es zu bewal-
tigen gilt. Hier werden durch unng-
tige, lange, biirokratische \erfahren,
Zustandigkeiten, Antrage und Bear-
beitungszeiten, durch Nichterreich-
barkeit von Mitarbeitern, durch man-
gelnden Informationsaustausch, Ka-
pazitaten der IFDs gebunden, die auf
Kosten der Effizienz und Qualitat
gehen. Hier gibt es z.B. in einer Re-
gion eine Zuweisungspraxis von Per-
sonen, bei denen die Arbeitsvermitt-
lung seit langem nicht weiterkommt
und die Problematik nicht in der Be-
hinderung, sondern z.B. in fehlender
Motivation oder einer Suchtproble-

matik liegt. In solchen Féllen kann
bezweifelt werden, dal? die Arbeits-
verwaltung ein Interesse am Erfolg
des IFD hat. Hier gilt es massive
Vorurteile und Konkurrenzen auszu-
rdumen und Rollen und Umgangs-
formen zu klaren.

Das bisher bestehende Instrumen-
tarium von Trainings- und berufsvor-
bereitenden MalRnahmen wird als
nicht ausreichend empfunden.
Schnellere, flexiblere, individuelle-
re Maltnahmen mit individuell anzu-
passender Dauer waren notwendig.

Die Probleme

Zwei Problembereiche kristallisier-
ten sich an vielen Stellen der Diskus-
sion heraus:

Die Definition der Zielgruppe er-
weist sich als problematisch. Zum
einen sind bestimmte Personenkrei-
se (z.B. Sonderschulabgénger, Mit-
arbeiter von Werkstéatten fur Behin-
derte), die der Unterstiitzung durch
einen IFD bedirfen, in der Zu-
weisungspraxis des Arbeitsamtes gar
nicht oder deutlich unterreprasen-
tiert, zum anderen werden regional
sehr unterschiedliche Personengrup-
pen zugewiesen, die den Erfolg oder
MiRerfolg des IFD stark mitbestim-
men. Es muf z.B. durch eine Binnen-
differenzierung der Fachdienstmit-
arbeiter sichergestellt werden, dal3
Mitarbeiter aus Werkstétten fur Be-
hinderte und Sonderschulabgénger
vom Integrationsfachdienst auch
wirklich integriert werden konnen.
Dabei mul? genau definiert werden,
fir welche Personen der IFD mit
welchen Kapazitdten zusténdig ist,
wenn der IFD nicht permanent tiber-
fordert oder auf die reine Arbeitsver-
mittlung fir langzeitarbeitslose
Schwerbehinderte reduziert werden
soll.
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Als problematisch erweist sich die
Zusammensetzung und die Arbeits-
weise des Steuerungsteams. Die Zu-
sammenarbeit verlauft da reibungs-
los, wo Integrationsfachdienst, Haupt-
fiirsorgestelle und Arbeitsamt sich
als gleichberechtigte Kooperations-
partner verstehen, fiir gute Rahmen-
bedingungen der gemeinsamen Ar-
beit sorgen und bei Problemféllen
unbirokratisch unter Biindelung der
jeweiligen Ressourcen an Losungs-
mdoglichkeiten flr einzelne Schwer-
behinderte arbeiten. Am problema-
tischsten ist die Arbeit da, wo der
Vertreter des Arbeitsamtes oder der
Hauptflrsorgestelle den Integra-
tionsfachdienst fiir den verlangerten,
dienstanweisungsgebundenen Arm
seiner Behdrde hélt. Es zeigt sich
deutlich, dal} die Kooperation im
Steuerungsteams sehr stark perso-
nenabhéngig ist. Daraus zu schlie-
Ren, dal? dies lediglich ein Personen-
problem sei und nicht nachzudenken,
wo der strukturelle Fehler, der sol-
che Personendominaz zulaRt, liegt,
wére sicherlich fatal.

Quo vadis?

Die strukturelle Einbindung der
Modellprojekte Integrationsfach-
dienste im Steuerungsteam erinnert

laut Stefan Doose vielfach an ein
. Auto mit zwei Lenkradern, eines fiir
das Arbeitsamt, eines fir die Haupt-
flirsorgestelle und dem Integrations-
fachdienst auf dem Riicksitz. Ein
solches Konstrukt erfordert ein
Hochstmal? an Koordination und Ei-
nigkeit tber die Zielrichtung, damit
es nicht auseinanderbricht. Verwei-
gert sich einer der Kooperationspart-
ner oder bestehen zwischen ihnen
Uneinigkeit Uber die Zielrichtung ist
die Wahrscheinlichkeit ziemlich
groR, dall das Modell gegen die
Wand fahrt.“ Winschenswert wére
es, wenn die zu beférdernde Perso-
nengruppe, das Fahrtziel und die
Beforderungsrichtlinien mit allen
Beteiligten Ubereinstimmend abge-
sprochen ware. Noch besser wére es,
wenn man auf den Zweitfahrer ver-
zichten kénnte und dem Integrations-
fachdienst die Kompetenz des Fah-
rers, der je nach Verkehrslage und
Fahrgastwunsch den kirzesten,
schnellsten oder sichersten Weg zum
Ziel findet, zugestehen kdnnte. Dem
Arbeitsamt und der Hauptfurrsorge-
stelle bliebe neben der Festlegung
der Zielorte und der Richtlinienkom-
petenz die nicht minder wichtige und
unentbehrliche Funktion der Tank-
stelle mit der Treibstoffversorgung.
Vielleicht wére diese Rollenteilung

die notwendige Voraussetzung fr
eine effektive kundenorientierte
Dienstleistung, die es ermdglicht, un-
terschiedlich Fahrgéste ohne Rei-
bungsverluste und Kompetenzgeran-
gel an unterschiedliche Ziele zu brin-
gen, ein Erfolg, den sich dann alle
Beteiligten gleichermalen zuschrei-
ben koénnten.

Schwerpunktthema der
néchsten impulse

Nr. 15 — Warum Arbeit?

Die Frage danach, ob ein Mensch
heute einer Erwerbsarbeit nach-
geht, bestimmt h&ufig dessen
Stellung in dieser Gesellschaft
und sein Selbstwertgefuhl. Ist
,Arbeit” also der einzig erfolgs-
versprechende Weg, der zur Inte-
gration in die Leistungsgesell-
schaft fuhrt?

Mit diesem Schwerpunktthema
wird sich die Ausgabe Nr. 15 be-

schaftigen.
RedaktionsschluB ist der 18.02.2000.
Die Ausgabe Nr. 14 erscheint im Mérz

2000.

Nattrlich sind uns neben den Schwer-
punktthemen auch andere Beitrége rund
um die berufliche Integration von Men-
schen mit Behinderungen willkommen.

Die BAG UB veranstaltete vom
27.-29.10.1999 in der Ev. Bildungs-
statte Hohenwart bei Pforzheim ein
integratives Seminar zum Thema in-
dividuelle Berufsplanung mit Men-
schen mit Behinderungen unter der
Leitung von Susanne Putzke und
Stefan Doose. Drei Tage lang lern-
ten unterstiitzte Arbeitnehmerlnnen,
Integrationsberaterinnen, Eltern,
Lehrer und Studentinnen gemein-
sam neue Wege der individuellen

vom 27.-29.10.1999 in der

Berufsplanung kennen. Es war in
dieser Zusammensetzung ein fir
alle Beteiligten ein in jeder Hinsicht
ungewdhnlich lebendiges und lern-
reiches Seminar, so daB wir mit den
Teilnehmerlnnen nachgedacht ha-
ben, eventuell die Entwicklung und
Verbreitung von neuen Methoden
der personlichen Zukunftsplanung
mit Menschen mit Behinderungen
zu einem Schwerpunktthema eines
neuen bundesweiten Modellpro-

(000000 DOORoooapRooo Dobbooobooona
(00 000DRDODO DOD doObooDoDod

Ev. Bildungsstatte Hohenwart bei Pforzheim

jektes der BAG UB zu machen. Die-
ses Modellprojekt, indem Menschen
mit und ohne Behinderung zusam-
menarbeiten, konnte gemeinsam
mit regionalen Kooperationspart-
nerinnen (Integrationsfachdiensten,
Projekten im Ubergang Schule- Be-
ruf, Selbstbestimmt-Leben und
People First, Elterngruppen etc.)
neue Materialien, Seminare und
Schulungen fir Multiplikatorinnen
entwickeln und erproben.
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Gesetzliche Verankerung von Fachdiensten fir die
berufliche Integration in dem SGB IX

von Dr. Sabine Wendt, Bundesvereinigung Lebenshilfe - Marburg

ie Integration auch von geistig

behinderten Menschen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt steht und
fallt mit der Unterstiitzung durch In-
tegrationsfachdienste/Arbeitsassis-
tenz. Das Personal dieser Dienste
stellt die notwendige personliche Be-
gleitung der behinderten Menschen
an ihrer Arbeitsstelle sicher und bie-
tet dem Arbeitgeber damit eine fach-
lich kompetente Integrationshilfe an.

Ende 1997 wurden 127 Integra-
tionsfachdienste mit insgesamt 198
Personalstellen durch die Haupt-
flirsorgestellen finanziert, Gberwie-
gend allerdings fir den Personen-
kreis der psychisch behinderten
Menschen. (K. Ernst, Integrations-
fachdienste fiir besonders betroffe-
ne Schwerbehinderte - eine Zwi-
schenbilanz aus Sicht der Haupt-
farsorgestellen, Behindertenrecht
1998 S. 155ff.) Weitere 16 Integra-
tionsfachdienste sind in jedem Bun-
desland auf der Grundlage eines
Modellvorhabens des Bundesarbeits-
ministeriums bis Ende 2001 tétig.
(Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung 1997, Vorlaufige
Grundsétze Uber Integrationsfach-
dienste zur Eingliederung Schwerbe-
hinderter in das Arbeitsleben, Werk-
statthandbuch der Bundesvereini-
gung Lebenshilfe 1 10 a) Von einer
flachendeckenden Versorgung mit
solchen Diensten kann also nicht
gesprochen werden, es gibt erhebli-
che regionale Unterschiede. Nur in
wenigen Bundeslandern gibt es
Richtlinien, die auch fir die Werk-
statten Anreize schaffen, sich an sol-
chen Integrationsfachdiensten zu
beteiligen (z.B. durch zusatzliche
Personalstellen in der WfB fir die
Vermittlung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt wie in Hessen). 1997
waren in 635 WfB 155.000 behin-
derte Mitarbeiter beschéftigt (4. Be-

hindertenbericht der Bundesregie-
rung, Bt. Drs. 13/9514, Januar 1998
Ziff. 6.23), so dal’ nur einer kleinen
Minderheit von Werkstattbeschaftig-
ten das Angebot gemacht werden
kann, auf den allgemeinen Arbeits-
markt mit einer Arbeitsassistenz
Uberzuwechseln.

Unzureichende
Rechtsgrundlagen

Die Finanzierung der Integrations-
fachdienste erfolgt auf Grundlage
von 831 Abs. 2 S. 3 SchwbG durch
die Hauptfiirsorgestellen, die nach
dieser Vorschrift auch fir psycho-
ziale Hilfen im Rahmen der arbeits-
und berufsbegleitenden Betreuung
zustandig sind (Cramer, Schwerbe-
hindertengesetz, 5. Aufl. 1998 8§31
Rdn. 8). Wenn sich an diesen Dien-
sten neben staatlichen Stellen auch
freigemeinnutzige Trager beteiligen,
kénnen diese daftr auch Mittel aus
der Ausgleichsabgabe der Arbeitge-
ber erhalten (8§31 Abs. 3. Nr. 3
SchwbG).

Es fehlen jedoch Rechtsvorschrif-
ten, die eine ausreichende Vernet-
zung der WfB mit diesen psycho-
sozialen Diensten vorsehen, weil die-
se sich ihrer Aufgabenstellung nach
an arbeitslose Schwerbehinderte mit
besonderen Vermittlungsschwierig-
keiten wenden, (wie z.B. bei psy-
chisch kranken Menschen) sowie an
Arbeitgeber als Anreiz zur Beschaf-
tigung dieses Personenkreises (831
Abs. 3 Nr. 1 und 2 SchwbG). Eine
Zustandigkeit fir den Personenkreis
der in der Werkstatt fiir Behinderte
Tatigen ist nicht geregelt, weil diese
nicht als arbeitslos und deshalb als
»versorgt® gelten. Weil unterschied-
liche Reha-Tréager zustandig sind,
wird die notwendige Zusammenar-

beit zwischen Werkstétten und den
Integrationsfachdiensten erschwert.
(Siehe dazu auch: Wege zum allge-
meinen Arbeitsmarkt, Ergebnis-
bericht und Empfehlung der Projekt-
gruppe, Seite 67ff., 91ff. Lebenshil-
fe-Verlag Marburg 1996).

Nur in der Werkstéttenverordnung
zum Schwerbehindertengesetz, nicht
aber im Katalog der Eingliederungs-
hilfemaBnahmen des §40 BSHG ist
die Verpflichtung der Werkstatten
geregelt, den Ubergang von Behin-
derten auf den allgemeinen Arbeits-
markt durch geeignete Mainahmen
zu fordern, insbesondere auch durch
eine zeitweise Beschéftigung auf
ausgelagerte Arbeitsplatzen (85
Abs. 4 SchwbwWVO).

Diese Vorschrift ist 1996 durch die
Sozialhilfereform in die Verordnung
eingefiigt worden. Danach hat die
Werkstatt die notwendige arbeits-
begleitende Betreuung in der Uber-
gangsphase sicherzustellen und dar-
auf hinzuwirken, daR der zustandi-
ge Sozialleistungstrager seine Lei-
stungen und nach dem Ausscheiden
des Behinderten aus der Werkstatt
die Hauptfiirsorgestelle die beglei-
tende Hilfe im Arbeits- und Berufs-
leben erbringen. Durch diese Rege-
lung wird klargestellt, daB die behin-
derten Mitarbeiter auf diesen Aufen-
arbeitsplatzen fiir eine Ubergangzeit
weiterhin Angehorige der WfB mit
Zusténdigkeit des Sozialhilfetragers
flir die Eingliederungshilfe und So-
zialversicherung bleiben (Cramer,
Werkstatten fiir Behinderte, die
Rechtsgrundlagen, 2. Aufl. 1997 §5
SchwbWV Rdn 17 Bundesarbeitsge-
meinschaft der Gber6rtlichen Tréager
der Sozialhilfe, Empfehlungen zur
Forderung des Ubergangs von Be-
hinderten auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt vom Sept. 1991, Werk-
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statt-Handbuch 1 7 Lebenshilfe-Ver-
lag).

In 841 BSHG ist ein individuellen
Rechtsanspruch auf Beschéaftigung
in einer Werkstatt fur Behinderte fur
wesentlich behinderte Menschen i.S.
d. 839 BSHG geregelt. Es fehlt an
einem vergleichbaren Anspruch auf
Inanspruchnahme einer Arbeits-
assistenz im BSHG als Form der Ein-
gliederungshilfe, der auch Schulab-
géanger ermutigen konnte, gleich eine
Integration auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu versuchen, ohne Um-
weg Uber eine WTB. (Christian Lind-
meier, Michael Oschmann haben in
einer Untersuchung der Universitat
Koblenz/Landau fir 25 Integrations-
fachdienste einen Anteil von 20%
der Vermittlungen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt fir behinderte
Schulabgénger festgestellt, dies.
Kooperation zwischen Schulen fir
geistig Behinderte und Integrations-
fachdiensten, Geistige Behinderung,
Fachzeitschrift der Bundesvereini-
gung Lebenshilfe 4/99 S. 348, 358).
Damit Schulabgéngern der Anspruch
auf eine Ausbildung durch ein Ar-
beitstraining nicht verloren geht, gibt
es inzwischen auch Modelle, die ein
ambulantes Arbeitstraining nach
8102 SGB IlI anbieten (A. Ciolek,
Unterstitzte Beschaftigung - Ham-
burger Arbeitsassistenz, Werkstatt-
Dialog BAG WfB 5/98 S. 5) Durch
eine Kooperation der Hamburger
Arbeitsassistenz mit regionalen
Werkstatten wird die Teilnahme an
dem dort angebotenen Arbeitstrai-
ning bei gleichzeitiger Begleitung
am Arbeitsplatz auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt ermdglicht sowie
eine Teilnahme am Berufsschul-
unterricht.

Dies betrifft aber die auf das
Arbeitstraining begrenzte Zusténdig-
keit der Arbeitsverwaltung . Ist da-
nach unklar, ob der Vermittlungsver-
such auf dem allgemeinen Arbeits-
markt gelingt, ist auch die Frage nach
dem zusténdigen Reha-Trager nicht
geregelt: fir Reha-Massnahmen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist
die Arbeitsverwaltung/Rentenversi-

cherung/Hauptfursorgestelle verant-
wortlich. Der Sozialhilfetrager leistet
Eingliederungshilfe nur dann, wenn
der behinderte Mensch den Status
eines WfB-Angehdrigen hat, also
nicht fiir eine von der WfB losgel6-
ste Arbeitsassistenz (BAG Uberort-
liche Sozialhilfetrdger, Empfehlun-
gen zur Forderung des Ubergangs
von Behinderten auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt 1992, Werkstatt-
handbuch der Bundesvereinigung
Lebenshilfe 1 7).

Uber diesen Status erfolgt auch die
Sozialversicherung, die auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt nur dann
gesichert ist, wenn tatsachlich eine
Vermittlung in eine Anstellung mit
einer \Versicherungspflicht durch den
Arbeitgeber erfolgt. Die Kosten-
tragungspflicht fur die Sozialversi-
cherung durch die Sozialhilfetrager
als Reha-Tréger der WfB ist aller-
dings nicht im BSHG selbst geregelt,
sondern im SGB V und SGB VI. Es
waére daher zu prifen, ob die Rege-
lungen Uber die Sozialversicherung
Behinderter auch Uber die WB hin-
aus eine Offnung fiir eine ambulan-
te Betreuung durch einen Integra-
tionsfachdienst vor der Vermittlung
in ein dauerhaftes Arbeitsverhéltnis
erfahren konnte, so daB dieser die
gleiche Beitragserstattung durch die
zustandigen Reha-Tréger erhalt, wie
die WTB.

Dies setzt voraus, dal die Reha-
Dienstleistung zwischen Integra-
tionsfachdienst/Arbeitsassistenz und
dem Rehabilitanden vertraglich ge-
regelt ist, und dieser damit anstelle
der WTB Leistungserbringer ist. Das
Profil der Fachdienste fur berufli-
chen Integration misste allerdings
dann auch in entsprechenden Rechts-
vorschriften (Mereinbarung nach 8§93
BSHG oder Verordnung analog der
SchwbWVO) geregelt werden.

Die BAG uberdrtliche Sozialhilfe-
trager hat dieser Ubergangspro-
blematik dadurch Rechnung getra-
gen, daf sie den WfB-Status flir eine
zweijahrige Vermittlungszeit verlan-
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gert. Die WTB erhalt somit weiter-
hin einen Pflegesatz und Sozialver-
sicherungsbeitrdge, obwohl die
Reha-Dienstleistung vielfach nicht
mehr von ihrem Fachpersonal, son-
dern von dem Integrationsfachdienst
in fremder Tragerschaft erbracht
wird. Diese Zweijahresfrist ist aber
fur die meisten geistig behinderte
Menschen zu kurz. Der Betreuungs-
bdearf ist fur sie wechselnd, und
kann durch plétzlich auftretende Kri-
sen oder Verédnderungen am Arbeit-
platz wieder steigen. Die personliche
Assistenz am Arbeitsplatz, dies zei-
gen die internationalen Erfahrungen,
muR fur sie ein dauerhaftes Angebot
sein, auf das sie je nach Bedarfslage
zurlickgreifen kdnnen missen. So-
lange Sozialrichter (LSG Nieder-
sachsen Beschluss vom 1.7.99 Az.L
1 RA102/99 ER, RdLh 3/99 S. 127)
jedoch davon ausgehen, dal eine
dauerhafte Arbeitsassistenz ein Indiz
dafur sei, daf ein Arbeitsplatz nicht
behindertengerecht zu organisieren
sei, werden Licken in unseren
Sozialrechtssystem deutlich.

Kooperation von
Integrationsfachdiensten
mit den Werkstétten fur
Behinderte

Der Gesetzgeber hat den Werkstét-
ten in 854 SchwbG einen Betreu-
ungsauftrag fur Behinderte, die we-
gen Art oder Schwere ihrer Behin-
derung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmakrt tatig sein kdnnen, er-
teilt. Die WfB soll also keine End-
station sein, sie muf3 Reha-Dienstlei-
stungen anbieten, die behinderte
Menschen nach ihren Fahigkeiten
ein Uberwechseln auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt ermdglicht. Die
Tatsache, daf dies nach Angaben der
BAG WIB nur flr 1% gelingt, fuhrt
vielfach zu dem Fehlschluss, daf
wesentlich (geistig) behinderte Men-
schen damit eben tberfordert seien.
Ein Blick Uber die Grenzen zeigt je-
doch, daB im européaischen Ausland
wesentlich mehr geistig behinderte
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Menschen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt mit Hilfe einer Arbeits-
assistenz tatig sind. So sind in
Grossbritannien gegenwartig ca.
12.000 Personen in Werkstétten
(sheltered workshops) tatig, und
10.000 mit job coach auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt (BAG WTB,
Werkstatt: Dialog 5/99 S. 24, nach
Angaben der britischen Organisati-
on REMPLOY) Auch die Tatsache,
dafl3 in der DDR viele geistig behin-
derte Menschen, die heute in der
WIB arbeiten, in geschiitzten Be-
triebsabteilungen in der Industrie té-
tig waren, zeigt, dal’ es gegenwartig
in der Bundesrepublik ein nicht aus-
geschopftes Potential auch von gei-
stig behinderten Menschen gibt, die
mit einer entsprechenden Unterstlt-
zung aus der WTB ausgeliedert wer-
den koénnten.

Ebensowenig wie vor 15 Jahren die
Reformbewegung fiir die Schulinte-
gration von den Eltern/Schiilern aus-
ging und nicht von den Sonderschu-
len, kann nicht von den WfB erwar-
tet werden, daR sie sich zu Pionie-
ren einer Reformbewegung macht,
die ihre ,,Leistungstrager der Produk-
tion* auf den allgemeinen Arbeits-
markt vermittelt. Viele Integrations-
fachdienste haben sich daher unab-
hangig und manchmal auch mit hin-
haltendem Widerstand der Verant-
wortlichen in den Werkstatten ge-
grindet. Sie haben sich in einem ei-
genen Verein, der Bundesarbeitsge-
meinschaft unterstiitzte Beschéfti-
gung zusammengeschlossen. In den
wenigen Bundeslandern (z.B. Hes-
sen), in denen die Sozialhilfetrager
den WfB Personalstellen zur Verfi-
gung stellten, wenn sie behinderte
Mitarbeiter auf den allg. Arbeits-
markt begleiten, nahm nur eine Min-
derheit der Werkstatten dieses An-
gebot wabhr.

Die Regelung in 85 Abs. 4
SchwbWV zur Foérderung des
Uberwechselns von der WfB auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt kann also
nicht als ausreichende Rechtsgrund-
lage flir ambulante Integrationsfach-

dienste angesehen werden, sie wer-
den in dieser Vorschrift noch nicht
einmal als Adressaten erwéhnt, son-
dern nur die Werkstatten. Nach den
Vorschlagen der Projektgruppe
»Wege zum allgemeinen Arbeits-
markt“ der Bundesvereinigung Le-
benshilfe (a.a.0. S. 79 ff. sowie Em-
pfehlung der Bundesvereinigung
Lebenshilfe 1995, Fachdienst fir die
berufliche Integration von Menschen
mit Behinderung, Werkstatthand-
buch 1 9) sollten diese Integrations-
fachdienste zwar mit der WfB ko-
operieren, aber eigensténdig bleiben.
Nur so kénnen sie sich z.B. auch di-
rekt um Schulabgénger kiimmern,
die dann gar nicht in die WB aufge-
nommen werden missen, sowie um
bereits vermittelte Behinderte, die
nicht mehr der WfB angehoren.

Reha-Gesamtplan fur
Schule, WfB und
Arbeitsassistenz

Bei der Vorstellung eines ,,ganz-
heitlichen Konzeptentwurfs Fach-
dienst fur die berufliche Integration®
schlagt die Projektgruppe der Bun-
desvereinigung Lebenshilfe (a.a.0.)
aullerdem vor, einen Reha-Ausschul
zu grinden, an dem die Schule, die
WIB und der Integrationsfachdienst
sowie die zustandige Soziallei-
stungstréager beteiligt sind, die dann
einen gemeinsamen Reha-Gesamt-
plan fir den behinderten Mitarbei-
ter ausarbeiten. Pate fur diese Rege-
lung ist der FachausschuR der WfB
nach §2 SchwbWYV, der fiir den Be-
reich der Werkstatt diese Aufgabe
ubernimmt, und die Zustandigkeit
verschiedener Sozialleistungstrager
fur die individuelle Hilfe koordiniert.
Nach bisher geltendem Férderungs-
recht in 831 SchwbG kann nur der
Arbeitgeber, nicht aber der behinder-
te Mensch selbst eine Arbeitsassis-
tenz beantragen, was eine verléss-
liche Reha-Planung verhindert. Es ist
daher eine gesetzliche Regelung not-
wendig, die eine Institutionen tber-
greifende Reha-Planung ermdglicht,
die verschiedene Reha-Tréger an ei-

nen Tisch bringt, und die Rehabili-
tanden und ihr Wiinsche und Féhig-
keiten in den Mittelpunkt des
Geschehens rickt. Dabei kdnnte eine
an Lebensphasen orientierte Reha-
Planung auf Gebietsebene wie in
Frankreich Vorbild sein.

Was kann das SGB IX
bewirken?

Die Aufgaben eines solchen Reha-
Ausschusses kénnten in dem geplan-
ten SGB X, Gesetzbuch Rehabili-
tation, geregelt werden, das verschie-
dene Reha-Gesetze besser vernetzen
will. Das Bundesarbeitsministerium
legte im Mai 1999 hierzu Diskussi-
onspunkte vor, die vorschlagen, dal
das SGB IX z.B. die Neuregelung
der Verwendung der Ausgleichsab-
gabe regeln soll, so dal damit auch
Integrationsfachdienste finanziert
werden konnen (a.a.0. Nr. 19).

Die Aufgabe der Bundesanstalt fur
Arbeit und der anderen Trager der
beruflichen Rehabilitation einerseits
und der Hauptfirsorgestellen ande-
rerseits soll besser voneinander ab-
gegrenzt und gegebenenfalls neu
festgelegt werden, insbesondere fir
die Schaffung einer Arbeitsassistenz
(a.a.0. Nr. 20), die zu dem Aufga-
benbereich eines Integrationsfach-
dienst gehort (sog. ,,unterstiitzte Be-
schaftigung” auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt): Der Ubergang aus
Werkstétten fur Behinderte in Be-
trieb und Verwaltung des allgemei-
nen Arbeitsmarkts soll erleichtert
und gefordert werden, insbesondere
auch durch den Einsatz entsprechen-
der Fachdienste, Ubergangsfordernde
rechtliche Regelungen sowie eine
Uberpriifung des Forderinstrumenta-
riums (a.a.0. Nr. 25)

Eine Koalitionsarbeitgruppe von
SPD und Biindnis 90/Griinen legte
am 16.9.99 Eckpunkte zum SGB IX
vor. Unter Ziff. 14 wird auch auf die
Schaffung einer Arbeitsassistenz
zum Ubergang von WfB auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt eingegan-

BAG UB ¢ impulse, Nr. 14, Dezember 1999 - Seite 23



Integrationsfachdienste - Quo vadis? - Berichte aus Arbeitsgruppen & Workshops

gen. Fur die Organisation und Finan-
zierung solcher Dienste wurde am
21.10.99 ein Werkstattgespréach
durch den Behindertenbeauftragen
der Bundesregierung initiiert, bei
dem es zu einem Erfahrungsaus-
tausch zwischen Verbanden, Organi-
sationen, Diensten, WfB und Betrof-
fenen kam. Es wurde darauf hinge-
wiesen, daft noch vor Auslaufen der
von dem BMA gefdrderten Modell-
Integrationsfachdienste im Jahr 2001
die Anschlussfinanzierung und das
Leistungsprofil dieser Dienst gesetz-
lich geregelt werden musse. Dazu
wird in dem Eckpunkte-Papier er-
wahnt (Ziff. 16), dall in dem SGB
IX eine eindeutige Regelung der Zu-
standigkeit und Finanzierungsver-
antwortung getroffen werden solle.

Noch offen ist allerdings, ob diese
Fragen im SGB IX als eigenstandi-
ge Leistungen geregelt werden sol-
len, oder ob in Zusammenhang mit
SGB IX ein Artikelgesetz ergehen
soll, das entsprechende Vorschriften
im SchwbG oder BSHG regelt.
Denkbar ware z.B., die Teile des
SchwhbG, die sich mit Rehabilitation
befassen, in das SBG XI zu integrie-
ren. Dann kdnnten Regelungen tber
die Arbeitsassistenz, verbunden mit
einem individuellen Rechtsanspruch,
in das SGB IX ebenso tibernommen
werden, wie die bereits geltenden
Rechtsvorschriften lber die Werk-
statt fir Behinderte (8854 ff.
SchwbG). Dies hatte den Vorteil, dal
damit auch das fehlende Bindeglied
in der Reha-Kette berufliche Reha-
bilitation geschlossen werden kénn-
te. Da die Bundesregierung in ihrer
Koalitionsvereinbarung eine ver-
stérkte Integration von Schwerbehin-
derten (auch aus Werkstétten) auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt vor-
gesehen hat, ist zu hoffen, dal? in die-
sem Bereich mit der Forderung nach
»ambulant vor stationdr* Ernst ge-
macht werden wird.

Die Eckpunkte zum Sozialgesetzbuch IX
der Koalitionsarbeitsgruppe Behinderten-
politik vom 28. Oktober 1999 dokumen-
tieren wir in dieser Ausgabe ab Seite 31.

Ora et labora Il...
 JHumor ist, wenn man trotzdem lacht

oder

von Stefanie Neu-Schrader, Mitarbeiterin BAG UB - Hamburg

Ksmm naher geneigter Leser, Sie
rinnern sich vielleicht noch an
den ersten Teil meiner Odyssee ,,Ar-
beitsassistenz®...berichtet in impulse
Nr. 12; Juni 1999.... ?!

Hier nun die versprochene Fortset-
zung:

Nachdem wir ja fast — wie Sie viel-
leicht noch wissen - im vermeintlich
gesicherten Hafen gelandet waren,
erreichte uns kurz vor der Hafenein-
fahrt die BfA-Sturmflut. In Bruch-
teilen von Sekunden wurde ich (wir)
von den anstirmenden Wellen mit
Wucht zurlck auf die unendlichen
Weiten der Paragraphen- und Zustan-
digkeits-Ozeane der allzeit gegen-
wartigen Behorden und Verwaltun-
gen gespult.

Wie von hier aus die Reise weiter-
ging und geht, davon will ich lhnen
kurz und knapp berichten:

Logbuch der
SMS ,,NEU-SCHRADER*
beginnend Ende Mérz 1999 auf
der weiteren Odyssee zu einem
potentiell sicheren und bestandi-
gen Hafen namens ,,Absicherung
(m)einer Arbeitsassistenz*:

Nachdem wir das Festland schon
zu riechen glaubten, spilte uns dann
doch (nicht gehofft aber befiirchtet)
besagte Sturmflut in Form einer
,,formlosen* BfA-Beschwerde beim
Sozialgericht Liineburg wieder auf
offene stlirmische See.

Anfang Mai (7.5.99) folgte die
Begriindung der eingereichten Be-
schwerde und wurde dem Sozialge-
richt vorgelegt. Damit wurde die
Einstweilige Anordnung des Sozial-
gerichtes Lineburg an die néchst
hohere gerichtliche Instanz, hier: das
Landessozialgericht Celle weiterge-
reicht (14.5.99)

Zu diesem Zeitpunkt war das So-
zialamt Lineburg zum zweiten Mal
(1.4.-31.6.99) fur die Heuer meiner
Avrbeitsassistenten-Crew in Vorlei-
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stung getreten. In dem Glauben end-
lich ,,unbirokratische Amtshilfe* zu
erhalten, um mein eh schon stark 13-
diertes Kreuz wenigstens hierbei zu
entlasten — normalerweise soll ja be-
kanntlich der Glaube Berge verset-
zen — hoffte, argumentierte und be-
tete ich (wir) weiter. Aber hier hatte
dieser beriihmte Satz keinerlei Be-
deutung, geschweige denn Giltig-
keit.... im Gegenteil die Fronten stan-
den nun endgultig fest. Die Klage trat
in Kraft......

Ein dritter Antrag erging an das
Sozialamt Lineburg zwecks weite-
rer Kostenlibernahme fir meine
»Matrosen“ um ein Abheuern bzw.
eine Meuterei zu verhindern.

Die Begrlindung seitens des Lan-
dessozialgerichtes Celle zur oben
genannten Einstweiligen Anordnung
lautete in der Kurzfassung wie folgt:

.-...kein Anordnungsanspruch
gegeben...Sie (die Klagerin) habe
keinen Rechtsanspruch auf Kosten-
tibernahme fiir eine Arbeitsassistenz,
da die Gewahrung von Reha-Mal3-
nahmen im Ermessen des Renten-
versicherungstragers (hier: BfA) ste-
he. Sie habe daher lediglich einen
Anspruch auf pflichtgemalie Er-
messensauslibung, die im Haupt-
sacheverfahren zu tiberpriifen sei. Es
sei nicht offensichtlich, daR diese
Ermessensentscheidung allein im
Sinne des Begehrens der Antragstel-
lerin getroffen werden misse......"
und so weiter und so fort.

Es wirde hier den Rahmen spren-
gen die siebenseitige Begriindung
des Landessozialgerichtes im Detail
wiederzugeben. Sollte dennoch bei
dem einen oder anderen dieses In-
teresse bestehen kann der LSG-
Schriftsatz gerne bei der BAG UB
abgefordert werden. Es bedurfte ei-
ner etwas langeren Richtigstellung
seitens meines Anwaltes, damit der
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tatsachliche Sachverhalt nicht in dem
Wirbelsturm der Unzulé@nglichkeiten
verloren ging.

Es folgte - wie in solchen Fallen
immer - ein hin und her von Klager-
und Beklagtenseite, bis das Sozial-
gericht Lineburg am 01.10.99 einen
Beiladungsbeschluft mit vorheriger
schriftlicher Stellungnahme der be-
troffenen Parteien - hier Haupt-
fursorgestelle Hamburg und die Ar-
beitsverwaltung vertreten durch den
Direktor des Liineburger Arbeitsam-
tes - falte, um endlich Klarheit in
diese inzwischen fast unlbersichtli-
che Situation zu bringen. Der Ter-
min dieser Round-Table-Koferenz
beim Sozialgericht Lineburg steht
bis zum jetzigen Zeitpunkt (Dez. 99)
noch aus.

Zu Beginn des vierten Quartals die-
sen Jahres stellte ich wiederum be-
sagten ,,Antrag auf Kosten(bernah-
me meiner Arbeitsassistenz“ beim

Sozialamt Luneburg zum letzten
Mal, da meine ABM bei der BAG
UB zum 31.12.99 auslautft.

Ein kleiner Erfolg, der vielleicht
(insgesamt) ein groRer fur alle be-
hinderten Menschen in &hnlichen Si-
tuationen sein kdnnte, war bei der
Jahrestagung der BAG UB in Tel-
tow/Brandenburg vom 28.09-
01.10.99 zu verzeichnen. In der So-
zialpolitischen Arbeitsgruppe mit
dem Thema ,,Sicherung der Arbeits-
assistenz* wurde von den Teilneh-
merlnnen die Forderung ,,FUr not-
wendige Arbeitsassistenz auch bei
Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmalRnahmen muss auf
der Basis eines individuellen
Rechtsanspruchs eine eindeutige
Regelung der Zustandigkeit und
Finanzierungsverantwortung ge-
troffen werden (...)*“.gestellt, wie sie
im Punkt 16 der Eckpunkte zum
SGB IX aufgenommen wurde.

Am 16.11.99 wurde ich dann zum
vorgenannten Thema zu einem
Werkstattgespréch vom Behinderten-
beauftragten der Bundesregierung
Herrn Haack ,,Wahlfreiheiten im be-
ruflichen und privaten Leben - Erfah-
rungen und Perspektiven: Arbeits-
platzassistenz, Personliches Budget;
Arbeitgebermodell* im Reichstags-
gebdude Berlin eingeladen. Hierauf
folgte noch eine Einladung zur Re-
gierungserklarung und —debatte zum
Thema Behindertenpolitik und SGB
IX am 02.12.99 ebenfalls in Berlin.

Von meinem jetzigen ,,Ist-Stand*
betrachtet ist es mir unmdoglich ir-
gendeine Prognose, Vorschau oder
was auch immer sonst zu geben
... wie es mit mir, (m) einer Arbeits-
assistenz und demzufolge (m)einem
Erwerbsleben weiter gehen kann und
wird.

Dennoch ist gewiR: FLucTuat NEC
MERrGITUR - von Wogen geschittelt
wird es nicht untergehen.

Persdnliches Budget - Von der Vision zur Wirklichkeit

von Mathias Westecker, Leben mit Behinderung - Hamburg

Ein Begriff ist in der Behinderten-
szene in aller Munde - Personli-
ches Budget. Die Bandbreite der De-
finition ist groR, die Forderungen der
Behindertenbewegung schon fast hi-
storisch. Gleichzeitig ist die Verun-
sicherung riesengrof3, was mit der
Einflihrung eines Personlichen Bud-
get fur Veranderungen auf die Ein-
zelnen und die Institutionen verbun-
den sein kann. Die Koalitionsregie-
rung in Berlin plant die Einfuhrung
im Rahmen des SGB IX. Verantwort-
liche der Behindertenhilfe und der
Selbsthilfebewegung sammeln Er-
fahrungen aus Grof3britannien, USA,
den Benelux- und Skandinavischen
Staaten (siehe impulse Nr. 12, 1999)
und setzen erste Modellversuche in
Rheinland-Pfalz um. Die Diskussi-
on schwankt momentan zwischen
der Angst um Kosteneinsparung und
Abwalzung der Verantwortung fr
benotigte Assistenz auf den/ die Ein-
zelne Betroffene und andererseits

dem euphorischen Ruf nach einem
Paradigmenwechsel hin zum selbst-
bestimmten Arbeitgeber fir die ei-
gene Assistenz.

Personliches Budget
- Was ist das?

Ein Personliches Budget ist eine
neue Form fuir Menschen mit Behin-
derung, um Unterstiitzung zu bekom-
men. Betroffene erhalten Geld, um
ihre Unterstlitzung selbst zu organi-
sieren. Sie/Er entscheidet im einzel-
nen dartber:

o wer die Assistenz
e mit welchen Zielen
e zu welcher Zeit

e wo und

e wie leistet.

Die Betroffenen bezahlen ihre Hel-
fer selber, sind also deren Vorgesetz-
te. Oder sie entscheiden sich fur ei-
nen Hilfsdienst, der organisatorische

Arbeit abnimmt bzw. griinden sel-
ber eine Assistenzgenossenschaft.
Betroffene haben dadurch ein Maxi-
mum an Kontrolle bezuglich der per-
sonlichen Hilfen und kénnen die
Wohnform selbstédndig bestimmen.
Menschen mit Kommunikations-
und Lernschwierigkeiten kénnen flr
ihre WillensaufRerungen und den or-
ganisatorischen Rahmen Hilfe von
Familien / Freunden oder von bezahl-
ten Helfern in Anspruch nehmen.
Der/die Nutzerln von Hilfsleistungen
wird Subjekt der eigenen Lebens-
planung im Hilfesystem und wird
verantwortlich flr sein / ihr Leben.
Der Rollenwechsel vom hilfebeddirf-
tigen Klienten hin zum hilfeein-
kaufenden Kunden wird verstarkt.
Die Hilfen kénnen und sollen nach
dem Bedarf und dem Wunsch der
Betroffenen ausgerichtet sein.

Ein umfassendes System des Per-
sonlichen Budget existiert in der
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Bundesrepublik noch nicht. Die For-
derungen der Selbsthilfebewegung
sind jedoch klar: Ein Personliches
Budget muR freiwillig sein und als
zusatzliches Angebot neben den be-
stehenden Hilfeformen und Finanzie-
rungsmoglichkeiten bestehen. Von
daher stellt es die Behindertenhilfe
nicht auf den Kopf oder fuhrt zur
kurzfristigen Schliefung von Insti-
tutionen, sondern erhoht die Wahl-
moglichkeit der Betroffenen und
stérkt den Wettbewerb unter den Lei-
stungsanbietern. Die Ermittlung des
Hilfebedarfs muR im Einzelfall in-
dividuell geprift werden und be-
darfsgerecht bewilligt werden. Die
Qualitat der Assistenz hangt ent-
scheidend auch von angemessenen
Konditionen (z.B. Bezahlung) fiir die
Assistentlnnen ab. Die Inhalte der
Leistungen werden von den Betrof-
fenen mitbestimmt und gestaltet. Ein
Personliches Budget mufR fiir alle Be-
hinderten moglich sein. Die Nutzer
missen in der Lage sein, jemanden
einzustellen, anzuleiten, einen Dienst-
plan zu erstellen, die Assistenz zu
Uberwachen und, wenn nétig, ihrem
Assistenten zu kiindigen bzw. die
Unterstiitzung von Dritten in diesen
Funktionen erhalten kdnnen. Die be-
notigte Assistenz mul ganzheitlich
geleistet werden kdnnen und nicht
aufgrund von fiskalischen Unter-
schieden durch verschiedene Kosten-
trager zwischen Pflege und Einglie-
derungshilfe unterschieden werden.

Die Selbsthilfebewegung sieht ein-
erseit die Gefahr, dafl etwaige Ko-
stendeckelungen durch die Kosten-
trager zu einer Verschlechterung fur
die einzelnen Nutzer flhren kénnen
ahnlich der reduzierten und starren
finanziellen Regelungen der Pflege-
versicherung. Auch darf die umfas-
sende Verantwortung fir eine be-
darfsgerechte Unterstiitzung, im
Rahmen der Eingliederungshilfe im
BSHG festgeschrieben, nicht durch
die Hintertr eines Persdnlichen
Budget aufgeweicht werden.

Gleichzeitig stellen Gerlef Gleis
und Barbel Mickler von Autonom
Leben in Hamburg zurecht die Fra-

ge, warum die momentanen Mdg-
lichkeiten der pauschalierten Bewil-
ligung im Rahmen des Arbeitgeber-
modells, der Blindenhilfe oder pau-
schaliertem Pflegegeld nicht sofort
ausgeschopft werden?

Modellversuche in der
Bundesrepublik

Die Einfiihrung des Personlichen
Budget kann auf L&nderebene zu-
mindest im Kontext des §93ff. BSHG
sowie dem Gesamtplan 8§46 BSHG im
Rahmen der Eingliederungshilfe kurz-
fristig umgesetzt werden. Durch die
Schaffung der Experimentierklausel
im 8101a, BSHG kdnnen Modellvor-
haben gut umgesetzt werden und
eventuell sogar Projektgelder zur
Schaffung der notwendigen Infra-
struktur eingefordert werden.

In Rheinland-Pfalz ist ein Modell-
versuch seit 1998 in 2 Stadten und 2
Landkreisen initiiert. Behinderte be-
kommen, analog zur Pflegeversiche-
rung in 3 Kategorien eingeteilt, aus-
ducklich als Alternative zur statio-
néren Hilfe im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe einen monatlichen
Betrag zwischen 400,- und 1300,-
DM. Andere Sozialleistungen wie
Pflegegeld, Wohngeld, Hilfe zum
Lebensunterhalt und der Besuch einer
Werkstatt fur Behinderte oder einer
Tagesforderstétte bleiben davon
unberthrt, der Betrag soll die sozia-
le Eingliederung sichern und ist frei
verfiigbar. Das Personliche Budget ist
vom dortigen Sozialministerium als
Initiator auch als Instrument zur Ko-
steneinsparung eingefihrt worden.
Im Sommer 1999 gab es drei Teil-
nehmer, welche alle stationér unter-
gebracht waren und von diesen Insti-
tutionen fur den Modellversuch vor-
geschlagen wurden. Der Modellver-
such soll wissenschaftlich begleitet
werden und komplementére ambu-
lante Dienste neu aufgebaut werden.

In Hamburg wird ein Modellver-
such von Vertretern der Behorde flr
Arbeit, Gesundheit und Soziales und
von Selbsthilfegruppen der Landes-
arbeitsgemeinschaft fur Behinderte
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erarbeitet. Der Paradigmenwechsel
zum Selbstbestimmten Leben wird
von beiden Seiten sowie Verbanden
der Behindertenhilfe eingefordert.
Strittig sind momentan die Formen
der Bewilligung fur ein Personliches
Budget, der Teilnehmerkreis fir ei-
nen ersten Modellversuch und die zu
schaffenden Unterstlitzungsmoglich-
keiten fuir Menschen, die fur die Or-
ganisation eines Personlichen Bud-
get Assistenz benotigen.

Personliches Budget auch
fur die berufliche Bildung
und Beschéftigung

Das Haupaugenmerk flr das Per-
sonliche Budget liegt bisher im
Wohnbereich, meist der ambulanten
Hilfen im eigenen Wohnraum. Prin-
zipiell sind natirlich auch Unter-
stitzungsformen fir die berufliche
Bildung und Beschéftigung der Be-
troffenen bei entsprechender Geset-
zesdnderung durchfuhrbar. Auch
hier kann auf Erfahrungen aus an-
deren Landern zurtickgegriffen wer-
den. Die / Der Einzelne bekommt
beispielsweise ein Budget, um sei-
nen Ausbildungswunsch mit der be-
notigten Assistenz durchzufihren
und zwischen verschiedenen Lei-
stungsanbietern wahlen zu kénnen.
Auch die Forderungen der BAG-UB
nach Mdglichkeiten der dauerhaften
ambulanten Unterstiitzung im Ar-
beitsleben und nach einem Ausgleich
bei Minderleistung fur Arbeitgeber
lagen in Form eines Personlichen
Budget in der Entscheidungsfreiheit
der Betroffenen.

Modellversuche leben von der Ein-
mischung der Selbsthilfegruppen.
Die Einflihrung eines Personlichen
Budget aus Einsparungszwecken
von den Kostentragern verordnet
wirde die Idee der groReren Selbst-
bestimmung und Beteiligung der
Betroffenen konterkarieren. Die Vi-
sion eines Persdnlichen Budget wird
nur durch die Beteiligung und das
Ausprobieren durch die Betroffenen
zur wiinschenswerten Wirklichkeit.
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JArbeitsstandards als zentrales Instrument eines
umfassenden Qualitdtsmanagementsystems*

von Jorg Bungart; Detlev Straube; Volker Supe; Peter Willems, Universitat Minster

as Thema ,,Qualitat* bzw.

»Qualitdtsmanagement* ist der-
zeit eines der meist diskutierten The-
men in der sozialen Arbeit und ge-
winnt somit auch fir die Arbeit von
Integrationsfachdiensten zunehmend
an Bedeutung. Hierbei gilt es, mog-
lichst aktiv die in der Qualitatsde-
batte liegenden Chancen wie z.B. die
Maglichkeit einer transparenten Dar-
stellung der Leistungen der Fach-
dienste nach auBen oder die weitere
Professionalisierung der eigenen
Arbeit wahrzunehmen, um so einer
allein unter Kostengesichtspunkten
gefiihrten Qualitatsdiskussion vorzu-
beugen.

Die folgenden Uberlegungen stiit-
zen sich auf Erfahrungen und Ergeb-
nisse, die im Rahmen des Modell-
projektes ,,Qualitatssicherung und
-entwicklung in Integrationsfach-
diensten* gewonnen wurden, wel-
ches von der Forschungsstelle ,,Un-
terstiitzte Beschaftigung® der Uni-
versitat Munster wissenschaftlich be-
gleitet wird (Leitung Prof. Dr. Hoh-
meier und Prof. Dr. Mair)!. Aufga-
be dieses Forschungs- und Modell-
vorhabens ist es, ein System des Qua-
litdtsmanagements flr Integrations-
fachdienste (IFD) zu entwickeln und
dessen Umsetzung zu erproben. Im
ersten Projektjahr wurden durch
Expertenbefragungen Qualitatskri-
terien fir die Arbeit von Integrations-
fachdiensten ermittelt (als Experten
gelten in diesem Zusammenhang alle
am Eingliederungsprozef beteiligten
Personen, die als Nutzer, Vertreter
eines Betriebes, professionelle Mit-
arbeiter oder Kooperationspartner
bereits Erfahrungen in der Zusam-
menarbeit mit einem IFD gemacht
haben). Aufbauend auf diese Quali-
tatskriterien werden seit Januar 1999
in den elf am Projekt beteiligten
Integrationsfachdiensten sogenann-
te Arbeitsstandards fachdienstspezi-
fisch entwickelt und deren Umset-

zung erprobt2. Im vorliegenden
Modellprojekt sind die Arbeits-
standards als zentrales Instrument
zur Qualitatssicherung und -entwick-
lung in ein aus mehreren Modulen
bestehendes umfassendes Qualitéts-
managementsystem eingebettet.
Weitere Elemente des durch die
Forschungsstelle entwickelten Sy-
stems sind beispielsweise Fragen der
Leitbildentwicklung, der Kunden-
orientierung, der Mitarbeiterorientie-
rung, der Managementorientierung
oder der Aul3enorientierung.

Im Rahmen der Jahresfachtagung
der BAG UB in Teltow wurde von
der Forschungsstelle ,,Unterstiitzte
Beschéftigung* und einem Mitarbei-
ter eines beteiligten Fachdienstes die
Idee und die Systematik des Instru-
mentes , Arbeitsstandards* vorge-
stellt und den Teilnehmern des Work-
shops die Mdoglichkeit zu einem er-
sten eigenen Entwicklungsversuch
gegeben.

Idee und Systematik der
Arbeitsstandards

Die Diskussion zu Fragen des
Qualitatsmanagements in der sozia-
len Arbeit sollte sich nicht in der
Ubertragung betriebswirtschaftlicher
Modelle und Denkweisen erschop-
fen, sondern versuchen, diese Mo-
delle mit den eigenen Traditionen zu
verbinden. In Begriffen wie Fach-
lichkeit, Professionalisierung und
methodischem Arbeiten lassen sich
gute Anknipfungspunkte flr eine
Beschaftigung mit qualitatsrelevan-
ten Fragestellungen finden. Im Ge-
gensatz zu eher verfahrensorientier-
ten und formalen Regelungen im
Rahmen betriebswirtschaftlicher
Quialitatssysteme, deren Fokus sich
starker auf die Festlegung von Zu-
standigkeiten und Prifverfahren
richtet (z.B. DIN 1SO 9000ff.), liegt
dort der Schwerpunkt auf der inhalt-

lichen Bestimmung von Merkmalen

»guter Arbeit* und ihrer Umsetzung

in der Praxis. Im Mittelpunkt einer

solchen Diskussion steht die Refle-
xion Uber die Ausgestaltung des ei-
genen Einrichtungs- und Arbeits-
konzepts sowie die Gestaltung der
alltaglichen Arbeitspraxis. Bevor
bestimmt wird wie die Qualitat der

Arbeit zu sichern und weiterzuent-

wickeln ist, mull zuerst festgelegt

sein, was die spezifischen Zielset-
zungen und Inhalte dieser Arbeit
sind.

Welches sind nun die Bestandteile
eines Arbeitsstandards?

In der hier verwendeten Definiti-
on besteht ein einzelner Arbeits-
standard im wesentlichen aus 3 Tei-
len:

* einem Leistungsziel, das anzustre-
ben ist, d.h. was soll erreicht wer-
den?

¢ i.d.R. mehreren Handlungsleit-
linien, um dieses Ziel zu erreichen,
d.h. wie kann das Leistungsziel
effizient erreicht werden?

¢ i.d.R. mehreren Verfahren zur
Uberpriifung der Zielerrei-
chung, d.h. woran ist zu erkennen,
dal3 das Leistungsziel effizient er-
reicht wurde?

Der Begriff ,,Leistungsziel* wur-
de gewahlt, um deutlich zu machen,
dal? es sich dabei um Zielsetzungen
innerhalb eines Dienstleistungspro-
zesses handelt und diese damit ge-
geniiber fallbezogenen Zielbestim-
mungen z.B. im Rahmen der Erstel-
lung eines Integrationsplans abzu-
grenzen. In dem Modellprojekt
»Qualitdtssicherung und -entwick-
lung in Integrationsfachdiensten®
wurden flr die zentralen Arbeitsfel-
der der Integrationsarbeit ,,Aufnah-
me und Klarung der Ausgangssitua-
tion*, ,,Akquisition®, ,,\Vorbereitung
und betriebliche Integration* sowie
»otabilisierung, nachgehende Be-
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gleitung und Krisenintervention* je-
weils vier bis sechs Leistungsziele
entwickelt. Beispiele fur Leistungs-
ziele waren die ,,Identifikation geeig-
neter Betriebe®, die ,,Abklarung von
Perspektiven mit dem Nutzer“, oder
die ,,Bewdltigung von auftretenden
Krisen am Arbeitsplatz*. In der Sum-
me sollten die aufgestellten Lei-
stungsziele (und damit auch die
Arbeitsstandards) in der Lage sein,
das Dienstleistungsangebot und das
Leistungsspektrum eines Integra-
tionsfachdienstes in seinen wesent-
lichen Elementen zu erfassen.
,.Handlungsleitlinien* beschrei-
ben die konkreten Vorgehens- bzw.
Arbeitsweisen, die zur Erreichung
eines Leistungszieles dienen. Sie
sollten so formuliert sein, daR sie
* auf der einen Seite genugend kon-
kret sind, um die Integrationsarbeit
anleiten und eine relevante Struk-
turierungs- und Arbeitshilfe fiir die
Mitarbeiter darstellen zu kénnen,
 auf der anderen Seite allgemein
genug sein, um die notwendige
Flexibilitat in der fallbezogenen
Ausgestaltung des Arbeitsprozes-
ses nicht einzuschranken.

Die Frage des richtigen Grades der
Ausdifferenzierung von Handlungs-
leitlinien erfordert letztlich etwas
Ubung und ist auch von den Arbeits-
gewohnheiten und Bedrfnissen der
einzelnen Fachdienstmitarbeiter ab-
héngig.

,Verfahren zur Uberpriifung
der Zielerreichung* legen fest,
woran das Erreichen der verfolgten
Leistungsziele (und damit der Er-
folg) zu erkennen ist. Oftmals wird
dieser Aspekt in der Praxis mehr in-
tuitiv erfal’t und weniger systema-
tisch untersucht und dokumentiert.
Dies hat zur Folge, dal3 ,,Auenste-
henden“ - z.B. dem Kostentrager -
vor allem qualitative Ergebnisse der
Arbeit haufig nur schwer zu vermit-
teln sind. Aber auch fir sich selbst
und im eigenen Team sind die (Zwi-
schen-)Resultate der Integrations-
arbeit dadurch selten direkt fal3bar.
Erfolge lassen sich somit nicht ad-
&quat darstellen, und bei unzurei-

chender Zielerreichung kénnen not-
wendige Veranderungen bzw. Ver-
besserungen kaum erkannt oder nicht
schnell genug umgesetzt werden.
Gangige Verfahren zur Uberpriifung
der Zielerreichung sind das Einho-
len von Riickmeldungen der am Inte-
grationsprozef beteiligten Gruppen
(z.B. Nutzer, Betriebe) anhand fest-
gelegter Leitfragen, die Bestimmung
von Indikatoren fir eine Zielerrei-
chung (z.B. die Weiterbeschaftigung
des Nutzers oder dessen Arbeits-
zufriedenheit im Anschluf? an eine
Krisenintervention) sowie der Ein-
satz von Checklisten (haufig zur
ProzeBRkontrolle, d.h. zur Uberprii-
fung des Arbeitsablaufes eingesetzt).
Die Uberpriifung der Zielerreichung
erfolgtalso in erster Linie durch Ver-
fahren der Selbstevaluation und
starkt hierdurch die Eigenverant-
wortlichkeit der Fachdienstmitar-
beiter.

»~Arbeitsstandards* als zentrales
Instrument eines umfassenden Quali-
tadtsmanagementsystems haben zu-
sammengefaldt den Vorteil
 unmittelbar handlungsleitend fir

die tégliche Arbeit in den Fach-

diensten sein zu konnen,

e durch die regelmaRige und metho-
disch abgesicherte Uberpriifung
der Zielerreichung eine fortlaufen-
de Verbesserung und Qualifizie-
rung der Arbeit zu gewéhrleisten
(Stichwort kontinuierliche Verbes-
serung),

* eine Dokumentation und Darstel-
lung der Qualitéat der eigenen Ar-
beit nach auBen zu ermdglichen.

Die gewahlte Systematik erlaubt
also eine Verbindung zweier Grund-
ziele von Qualitétssicherungs- und
-entwicklungsmalinahmen: ,,Interne
Qualifizierung* und ,,externe Darle-
gung*“.

In dem am Projektende von der
Forschungsstelle ,,Unterstiitzte Be-
schaftigung” zu erstellenden ,,Hand-
buch zur Qualitatssicherung und
-entwicklung in Integrationsfach-
diensten* werden Beispielstandards
zu gangigen Leistungszielen von
IFD und umfangreiche methodische

Seite 28 - BAG UB e impulse, Nr. 14, Dezember 1999

Hilfen zu Ihrer Erarbeitung enthal-
ten sein. Zudem wird dort eine aus-
fUhrliche Beschreibung der Module
des umfassenden Qualitatsmanage-
mentsystems zu finden sein und der
im Rahmen der Expertenbefragung
erhobene Kriterienkatalog zugang-
lich gemacht. Hierdurch wird es auch
anderen Fachdiensten ermdglicht,
sowohl in inhaltlicher als auch me-
thodischer Hinsicht von den Erfah-
rungen und Ergebnissen dieses
Modellprojektes zu profitieren und
in Anlehnung daran ein eigenes Sy-
stem der Qualitatssicherung und -
entwicklung in ihrer Einrichtung zu
etablieren.

Anschriften:

Universitat Minster - Forschungsstelle
.unterstiitzte Beschaftigung*
Georgskommende 33, 48143 Miinster
Tel.: 0251/8324204 Fax: 0251/8321305
e-mail: proin@uni.muenster.de

Lernen fordern e.V./ Projekt Integration
Detlev Straube

Breite StralRe 10, 49477 Ibbenbiiren

Tel.: 05451/594830 Fax: 05451/594860

! Das genannte Modellprojekt wird im
Auftrag des Ministeriums fir Arbeit, So-
ziales, Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen und der
Landschaftsverbdnde Rheinland und
Westfalen-Lippe durchgefihrt. Das Projekt
wird anteilig geférdert aus Mitteln der
Europdischen Union, Gemeinschaftsinitia-
tive Beschéftigung, Unterbereich HORI-
ZON. Die Laufzeit des Projektes ist der
Zeitraum vom 1.1.1998-31.12.2000. Zu
den Projektteilnehmern zahlen drei IFD fir
geistig und Lernbehinderte, drei IFD fir
psychisch Behinderte, vier IFD die behin-
derungstibergreifend arbeiten, und ein IFD
flr Blinde und Sehbehinderte. An dieser
Stelle sei den beteiligten Fachkraften aus-
druicklich fur Ihre Mitarbeit gedankt.

2 Inzwischen liegt ein erster Zwischenbe-
richt vor, in dessen Mittelpunkt neben ei-
ner Beschreibung der Organisation und
Bewerberstruktur der beteiligten Fach-
dienste inshesondere die Darstellung der
empirischen Erhebung zu Qualitéatskri-
terien flr IFD steht. In dem voraussicht-
lich im Fruhjahr 2000 erscheinenden zwei-
ten Zwischenbericht wird dann unter an-
derem eine ausfiihrliche Darstellung des
entwickelten Qualitdtsmanagementan-
satzes sowie eine erste Auswertung der im
Rahmen der Umsetzung gemachten Erfah-
rungen enthalten sein.
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Schnittstelle Arbeitsplatzakquisition

Workshop ,Arbeitsplatzakquisition®

von Peter Speckhahn-Hass - Ahrensburg

ie auch in den vergangenen

Jahren war das Thema Ar-
beitsplatzakquisition fur viele Ta-
gungsteilnehmer von Interesse. Fir
Einsteigerinnen in die berufliche
Integrationsarbeit fhrten Susanne
Putzke von der BAG UB / Hamburg
und Peter Speckhahn-Hass vom
Fachdienst Arbeit in Ahrensburg ei-
nen Workshop zu diesem Thema
durch.

Ziel dieser Veranstaltung war es,
den Teilnehmern die ,Welt der Wirt-
schaft* nahe zu bringen und damit
Schwellenéngste abzubauen, die ei-
gene Einstellung zu Akquisition zu
reflektieren und gegebenenfalls zu
verdndern und schlieflich ein Raster

zu entwickeln, dal erfolgreiche
Akaquisitionsarbeit ermoglicht.

Egal welchen Hintergrund der Be-
werber oder die Bewerberin hat,
wenn das Ziel der allgemeine Ar-
beitsmarkt ist kommt irgendwann der
Moment, wo das Handeln aus dem
Bereich der reinen Sozialarbeit her-
austritt und in den Bereich der Wirt-
schaft wechselt. Dort gibt es andere
Regeln, Gesetze und Gewichtungen,
die ,Denke* ist eine andere. \on vie-
len Kolleglnnen kennen wir den Satz
,.Inder Arbeit mit meine Klienten bin
ich gut, aber dann komme ich in den
Betrieb und dort flihle ich mich wie
in der Fremde®. Der gelungene Kon-
takt zum Betrieb ist aber die Voraus-

setzung fiir erfolgreiche Integrations-
arbeit und das ,Andocken* an be-
triebliche Kontexte die elementare
Schnittstelle.

Trotz bundesweiter und jahrelan-
ger Erfahrung ist hier noch viel zu
tun. Synergieeffekte konnen besser
genutzt werden, das ,Kasten*-denken
muR aufgebrochen werden, Organi-
sationsstrukturen sind zu berden-
ken. Alle Beteiligten auf allen Ebe-
nen brauchen Mut und Freude an
neuen und innovativen Ideen und
deren Umsetzung. Eine gelungene
Arbeitsplatzakquisition gibt Auf-
schluss Uber die Kreativitat des ge-
samten Akquisitionssystems.

Workshop von und mit unterstitzten Arbeitnehmern

Unterstltzte Beschaftigung — Unterstitzung bei der Arbeitssuche, am Arbeitsplatz und
bei der beruflichen Zukunftsplanung

von Doris Haake, Andreas Hoffmann, Hamburg

m Workshop waren acht unter

stutzte Arbeitnehmerlnnen aus
dem ganzen Bundesgebiet. Einige
Teilnehmerlnnen arbeiten noch in
der Werkstatt fur Behinderte und
suchen einen Arbeitsplatz auRRerhalb
der WTB. Einige waren mit Unter-
stlitzung durch den Integrationsfach-
dienst oder die WfB im Praktikum
z.B. im Altenheim. Andere Teilneh-
merlnnen arbeiten bereits auf dem
freien Arbeitsmarkt z.B. in einem
Metallbetrieb, Altenheim oder als
Biroassistenz. Jeder der Teilnehme-
rinnen hat von ihrem Arbeitsplatz
erzahlt und den beruflichen Zu-
kunftswiinschen. Einige Teilnehme-
rinnen waren zufrieden mit ihrer jet-
zigen Arbeit, wéhrend andere noch
nach ihrem ,, Traumjob* suchen, wie
z.B. Biiroarbeiten, mit Kindern zu ar-
beiten oder in einer Tankstelle zu
arbeiten.

Es war sehr interessant zu erfah-
ren was andere machen und wie sie

sich ihre Zukunft vorstellen. Dabei
ist es wichtig, dass man ernst genom-
men wird und gute Unterstiitzung
erhalt. Am Ende der Arbeitsgruppe
haben wir deshalb Forderungen er-
arbeitet, die wir im Plenum vorge-
stellt haben:

» mehr Beratung

* arbeiten, wo wir wollen

* schnelleres Handeln

« Integrationsfachdienste sollen

behinderteniibergreifend arbeiten

mehr Geld flr Fachdienste

Fachdienste sollen tberall entste-

hen

mehr Ausbildung fiir Fachleute

Lohnkostenzuschuss langer als 3

Jahre

 Ausbildung auf den freien Arbeits-
markt mit langer Unterstutzung

Die TeilnehmerInnen des Workshops ,,Selbstbestimmung - Wie nehme ich mein Leben in die Hand?

Wie vertrete ich mich selbst?*
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»oelbstbestimmung - Wie nehme ich mein Leben in
die Hand? Wie vertrete ich mich selbst?*

Seminar fir unterstutzte Arbeitnehmerinnen mit Behinderungen aus ganz Deutschland

am 29.9.1999

von Anke Orbitz; Martina Puschke, Projekt ,,Wir vertreten uns selbst* - Kassel

evor es richtig los ging, haben

wir uns erst einmal vorgestellt.
Es waren nicht nur unterstitzte
Arbeitnehmerinnen da. Es sind auch
einige Fachleute und Eltern zu un-
serer Arbe itsgruppe gekommen. Wir
denken, alle haben etwas gelernt Giber
die Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen.

Wias ist Selbstbestimmung
. : ho

eigentlich’ hram
Erst einmal das selber!
haben wir ge-
sammelt, wa
flr uns Selbst
bestimmung ist.
Dazu gehort:
Schlafen wann
ich will und so-
lange ich will, was ich arbeite, wie
ich mich anziehe, mein Geld eintei-
len, essen was ich will, ob ich heira-
ten will, meinen Partner oder meine
Partnerin selber aussuchen, wann ich
die Haare schneide und welche Un-
terstlitzung ich brauche.

Wie geht selbstbestimmt
leben?

Danach haben wir uns gefragt, wie
Selbstbestimmung gehen kann.
Wenn ich selbstbestimmt leben will,
muB ich erst einmal wissen, wie ich
leben will. Ich mul} es anderen sa-
gen. Ich muB meine Rechte und mei-
ne Pflichten kennen. Ich mult selber
entscheiden kénnen, was ich will. Ich
muf} auch trau-
men durfen. Und
ich muR die Infor-
mationen bekom-
men, die flir mich
wichtig sind.

Was mache ich, wenn ich
unzufrieden bin in der
WTB?

Einer aus |
unserer Ar-
beitsgruppe hat erzahlt, dafl es ihm
in der WTB Uberhaupt nicht mehr ge-
fallt. Einige andere haben erzéhlt,
daR sie auch lieber ,,drauflen* arbei-
ten wollen. Wir haben dann zusam-
men Uberlegt, was man tun kann,
wenn man in der WfB nicht zufrie-
den ist. Das ist dabei rausgekommen:

¢ Sich zusammenschliefen und Un-
terstlitzung suchen

« Sich beschweren

 Sich Hilfe holen beim Werkstatt-
rat

e Gesprache mit der Heimleitung
oder Wekstattleitung fuihren (es
muf3 nicht nur eine Person alleine
hingehen, wenn zwei gehen, kén-
nen sie sich gegenseitig starken)

Was tun, wenn jemand
wirklich nicht mehr in der
WIB arbeiten will?

Diese Frage haben wir uns gestellt.
Uns sind ganz viele Ideen eingefal-
len, was Einzelne dann tun kdnnen:

1. Meine Winsche erzahlen (vor
allen Dingen den Leuten, die mir
helfen kdnnen, zum Beispiel der
Gruppenleitung, Personen, denen
ich vertraue, der Werkstattlei-
tung)

2. Eine Person suchen, der ich ver-
traue und die mir helfen kann

3. Ich muf3 verantwortliche Perso-
nen, davon Uberzeugen, daf ich
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auBerhalb der Werkstatt arbeiten
kann

4. Ich mufld meine Star-
ken und meine
Schwéchen kennen

5. Wenn ich andere
kenne, die es geschafft haben,
woanders zu arbeiten, kann ich
sie fragen, wie sie es gemacht
haben

6. Ich kann gute Beispiele von an-
deren, die es geschafft haben, er-
zahlen

7. Ich kann den Vorschlag machen,
mal ein Praktikum zu machen

8. Ich kann Kontakt zu Organisatio-
nen aufnehmen, die sich ausken-
nen

9. Ich muf nicht alles alleine ma-
chen konnen. Vielleicht brauche
ich auch Unterstiitzung oder As-
sistenz bei meiner Arbeit.

10.Es ist klar, daB ich manchmal
auch Angst habe, die Werkstatt
zu verlassen, wenn ich schon lan-
ge da bin. Wenn ich was Neues
anfange, darf ich auch ein biB-
chen Angst haben!

Nur dariber reden
bringt nichts!

»Am besten, wir
Uben diese Schritte
gleich mal!* Und das
haben wir dann gleich
gemacht. Alle, die
wollten, konnten mit-
machen bei den Rollenspielen. Es hat
uns allen Spall gemacht, auszupro-
bieren, wie solche Gesprache in
Wirklichkeit ablaufen kénnen. Es
war spannend, zu (iben, sich die Mei-
nung zu sagen. Toll, daB so viele mit-
gemacht haben. Wir sind alle ein bil3-
chen schlauer geworden!




Eckpunkte zum Sozialgesetzbuch 1X
Koalitionsarbeitsgruppe Behindertenpolitik vom 28. Oktober 1999

1.

Die Regelung des Rechtes der Re-
habilitation und der Eingliederung
Behinderter in einem Sozialgesetz-
buch IX geschieht unter folgenden
Grundsétzen:

- Das SGB IX setzt das Benach-
teiligungsverbot des Art.3, Abs. 3,
Satz 2 des Grundgesetzes im Be-
reich der Sozialpolitik um.

- Das SGB IX beendet die Diver-
genz und Unibersichtlichkeit des
bestehenden Rehabilitations-
rechtes. Es wird angestrebt,

- dass Regelungen, die fir meh-
rere Sozialleistungsbereiche ein-
heitlich sein kénnen, nur an ei-
ner Stelle getroffen,

- Vorschriften, die unterschiedlich
sein mussen, nach denselben Ge-
sichtspunkten angeordnet und

- Begriffe und Abgrenzungskri-
terien aller einschldagigen Rege-
lungen unabh&ngig von ihrem
Standort vereinheitlicht werden.

- Das SGB IX errichtet eine gemein-
same Plattform, auf der durch Ko-
ordination, Kooperation und Kon-
vergenz ein gemeinsames Recht
und eine einheitliche Praxis der
Rehabilitation und der Behinder-
tenpolitik errichtet werden konnen.

- Das SGB IX organisiert birgernah
den Zugang und die Erbringung
von Leistungen, errichtet Struktu-
ren fur die Zusammenarbeit von
Leistungstragern, Leistungserbrin-
gern und Leistungsempféngern
und steuert die Leistungen der Re-
habilitation und der Eingliederung
Behinderter unter Sicherung von
Qualitat und Effizienz.

- Das SGB passt die Regelungen des
Rehabilitations- und Schwer-
behindertenrechts mit dem Ziel ei-
ner Aktualisierung und Verbesse-
rung den zeitgeméfRen Anforde-
rungen an. Leistungsausweitungen
und Neuregelungen stehen unter
dem Vorbehalt der Finanzierbar-
keit und sind in erster Linie durch
Effizienzsteigerungen, Vereinfa-

Dokumentation - Eckpunkte zum Sozialgesetzbuch IX

chungen und Kosteneinsparungen
im bestehenden System zu realisie-
ren.

2.

Das SGB IX stiitzt sich auf die ak-
tuelle Begrifflichkeit der WHO so-
wohl hinsichtlich des Behinderungs-
als auch des Rehabilitationsbegrif-
fes. Diese Begrifflichkeit ist auch
malgebend fur andere gesetzliche
Regelungen, etwa das Gesetz zur
Umsetzung des Benachteiligungs-
verbots zugunsten Behinderter.

3.

MaRnahmentréger in der Behinder-
tenhilfe und der Rehabilitation sind:
Unfallversicherung, Soziale Ent-
schadigung, Krankenversicherung,
Pflegeversicherung, Rentenversiche-
rung, Bundesanstalt fur Arbeit,
Jugendhilfe, Sozialhilfe (Eingliede-
rungshilfe). Im bestehenden Recht
nimmt die Eingliederungshilfe fir
Behinderte gegentiber den Versiche-
rungssystemen eine Sonderstellung
aufgrund der beiden Prinzipien der
Nachrangigkeit und der Bedurftig-
keit ein.

Die Sozialhilfetrager werden in den
Kreis der Rehabilitationstrager ein-
bezogen. Bei Rehabilitationsleistun-
gen der Sozialhilfe wird die Beddrf-
tigkeit der behinderten Menschen
und ihrer Unterhaltsverpflichteten
nicht geprift. In diesem Zusammen-
hang sind Lésungen fur die Proble-
me des Nachrangs der Eingliede-
rungshilfe im Verhéltnis zu den an-
deren Trdgern bei Leistungen nach
dem SGB IX zu prifen.

4.

Schon beim Zugang zur Rehabili-
tation fallen Vorentscheidungen tiber
Verlauf und Erfolg der Gesamtmalfi-
nahme und ihrer einzelnen Phasen.
Auskunft und Beratung sind hier
ebenso wichtig wie eine kompeten-
te Einschatzung des individuellen
Reha- Falles. Klarung der Reha-

bilitationsbedurftigkeit und sozial-
rechtliche Klarung der Kostentiber-
nahme sollten mdglichst parallel und
rasch erfolgen.

Die Errichtung von gemeinsamen
Auskunfts- und Beratungsstellen al-
ler Rehabilitationstrager mit der Auf-
gabe und der Fahigkeit zur trager-
Ubergreifenden und anbieterneutra-
len und zugleich transparenten und
verbindlichen Information der An-
tragsteller erfolgt durch gesetzlichen
Auftrag. Selbstverwaltungsre-
gelungen haben Vorrang.

Die Verankerung dieses gesetzli-
chen Auftrages ,,Auskunft und Be-
ratung von Menschen mit Behinde-
rungen” soll im SGB IX erfolgen;
ggf. auch Einfligung eines neuen
§15a in das SGB I:

,,Die umfassende Auskunft und

Beratung von Menschen mit Be-

hinderungen ist durch die Ein-

richtung von gemeinsamen Aus-
kunfts- und Beratungsstellen zu
gewahrleisten.”

Die gemeinsamen Auskunfts- und
Beratungsstellen missen so besetzt
sein, dass die Antragsteller tber alle
in Betracht kommenden Soziallei-
stungen (medizinische, berufsfor-
dernde und soziale Leistungen durch
Kranken-, Pflege,- Renten-, Unfallver-
sicherung, Bundesanstalt fur Arbeit
und Trager der Sozialen Entschédi-
gung, der Jugend- sowie der Sozial-
hilfe) verbindlich informiert werden.

Die friihzeitige, bei Bedarf wieder-
holte Rehabilitationsberatung unter
Berucksichtigung von Fahigkeiten
und Potentialen der Betroffenen soll
ausgebaut und verbessert werden,
auch durch verstarkte Zusammenar-
beit der Leistungstrager untereinan-
der sowie mit Behindertenorgani-
sationen, Selbsthilfegruppen und
Schwerbehindertenvertretungen.
Das Ziel moglichst weitgehender
Pravention sowie die Grundsatze
,,Rehabilitation vor Rente” und ,,Re-
habilitation vor Pflege” soll in die
Ziele der Beratung nach 814 SGB |
und der erganzenden \Vorschriften flr
die Beratung behinderter und von
Behinderung bedrohter Menschen
aufgenommen werden.
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5.

Ein erfolgreiches Rehabilitations-
Management beginnt mit der ersten
Klarung von Rehabilitations-Beduirf-
tigkeit und der Bestimmung von Re-
habilitationszielen; es muss von An-
beginn durchgehend gesichert sein
und umfasst immer soziale, berufli-
che und medizinische Eingliederung.

6.

Um die Forderungen des Zugangs
und des Reha-Managements zu er-
fullen und um zu gewabhrleisten, dass
die im Einzelfall erforderlichen Lei-
stungen zur Rehabilitation und zur
Eingliederung rechtzeitig bereitste-
hen, sind zustandigkeitsiibergrei-
fende Vorleistungen maoglichst so
umfassend verpflichtend zu gewahr-
leisten, dass nachgehende Leistun-
gen des zustandigen Rehabilitations-
tragers nicht erforderlich sind. Das
SGB X stellt sicher, dass unter-
schiedliche Auffassungen Uber die
Leistungstragerschaft von Mal3nah-
men so wenig wie mdglich entstehen,
und dass Streitigkeiten nicht zu La-
sten der behinderten Menschen bzw.
der Schnelligkeit und Qualitat der
Leistungserbringung gehen.

In einem engen Zusammenhang
damit muss das Problem geltst wer-
den, wie eine bessere Verzahnung
des Leistungsgeschehens in der Re-
habilitation zu erreichen ist.

Das SGB IX schreibt in verbindli-
chen Vorgaben die Aufgaben der

Tréger fur die gemeinschaftliche Si-
cherstellung von Zugang zur Reha-
bilitation (Auskunft und Beratungs-
stellen, vgl. Punkt 4.), trageriber-
greifendem Reha-Management,
zustandigkeitstibergreifenden umfas-
senden Vorleistungsregelungen so-
wie den Zeithorizont zur Umsetzung
vor. Die Bundesregierung wird er-
maéchtigt, entsprechende Regelungen
vorzunehmen, wenn die Tréger dies
nicht in ausreichender Weise selbst
tun. Vorleistungsregelungen bei me-
dizinischen Leistungen zur Rehabi-
litation werden geprift.

7.

Das SGB IX verpflichtet die Reha-
bilitationstrdger zu gemeinsamem
Handeln bei Reha-Zugang und
Reha-Management. Konsequenz und
Grundlage dafur ist die Erarbeitung
von trageribergreifend verbindli-
chen Qualitatsstandards und gemein-
samer Qualitétssicherung.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Rehabilitation (BAR) wird durch das
SGB IX beauftragt, die Schaffung
von gemeinsamen und verbindlichen
Qualitatsgrundsétzen und deren Si-
cherung vorzunehmen. Die BAR
kann auch hinsichtlich der Koordi-
nierung der anderen Aufgaben (hach
4. bis 6.) mit Kompetenzen ausge-
stattet werden.

Daruber hinaus ist zu prufen, ob die
Stellung der BAR im Zuge der neu-
en und gesetzlich konkretisierten
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Aufgabenstellung verandert werden
soll. In die Priifung sind insbesonde-
re drei Alternativen einzubeziehen:
- Bestatigung der BAR in bisheriger

Form, aber mit gednderter Aufga-

benstellung und erweiterten Kom-

petenzen,
- Umwandlung in eine ,,Stiftung

Rehabilitation”,

- Umwandlung in eine ,,Bundesan-
stalt fir Rehabilitation™.

Die Priifung umfasst jeweilig so-
wohl eine Klarung der rechtlichen
Position als auch der finanziellen
Auswirkungen und der Folgen fur
die Qualitatsentwicklung.

8.

Prévention, Rehabilitation und Ein-
gliederung sind Mittel und Wege, um
behinderten und von Behinderung
bedrohten Menschen ihre selbst-
bestimmte und gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben zu ermdglichen.

Die Beratungs- und Unterstit-
zungskompetenz von Behinderten-
organisationen und Selbsthilfegrup-
pen einschliellich von Interessenver-
tretungen behinderter Frauen muss
durch deren Beteiligung in den Ver-
fahren der Prévention, Rehabilitati-
on und Eingliederung auf allen Ebe-
nen der Planung, Koordinierung und
Zusammenarbeit der Rehabilitations-
trager sichergestellt werden, z.B.
durch:

- Beteiligungsrecht bei Vereinbarun-
gen der Reha-Tréager,
- Beteiligung bei Qualitatssicherung

im Rahmen der BAR.

9.

In der Rehabilitation sollte die
Versorgungsplanung koordiniert
werden. Uber die gemeinsame Ar-
beit der Reha-Trager und der (ggf.
in ihrer Organisationsstruktur modi-
fizierten) Bundesarbeitsgemein-
schaft fur Rehabilitation bei Zugang,
Management, Qualitatssicherung
werden die Grundlagen fur Koope-
ration bei der Bedarfsplanung gelegt.
Dies ist auch eine Voraussetzung fir
einen zielgenauen Umgang mit den
Ressourcen.



Dariiber hinaus ist eine wichtige
Aufgabe des SGB IX die Vermei-
dung von Mehrfachstrukturen in der
ambulanten, teilstationaren und sta-
tiondren Versorgung chronisch kran-
ker und behinderter Menschen, die
im Rahmen und nach Kriterien der
jeweiligen Systeme (SGB V, SGB
VI, SGB XI, BSHG usw.) struktu-
riert wird.

Das SGB X schafft die Vorausset-
zung fir eine koordinierte Bedarfs-
planung in der medizinischen, beruf-
lichen und sozialen Rehabilitation
(ambulant, teilstationé&r, stationar).
Es ist zu priifen, ob eine koordinier-
te Bedarfsplanung auf L&nderebene
erfolgen kann.

Bei der Bedarfsplanung sind
Behindertenorganisationen und
Selbsthilfegruppen zu beteiligen.
Leistungen, Dienste und Einrichtun-
gen haben den Betroffenen mdg-
lichst weitgehenden Raum zu eigen-
verantwortlicher Gestaltung ihrer
Lebensumstande zu belassen; soweit
die Zielsetzungen im Einzelfall mit
vergleichbarer Wirksamkeit erreich-
bar sind, sind Leistungen nach Még-
lichkeit in ambulanter oder teil-
stationarer Form zu erbringen.

Die Entscheidung Uber eine
wohnortnahe bzw. wohnortferne
Malknahme erfolgt indikations-
spezifisch im jeweiligen Einzelfall.

Die Rehabilitationsmdglichkeiten
fiir psychisch Kranke und Behinder-
te sollen durch
- notwendige psychosoziale Hilfen,
- effektive Vorleistungsregelungen,
- enge Koordinierung der zustandi-

gen Rehabilitationstréger,

- volle Nutzung der schon bestehen-
den Leistungsmdglichkeiten und

- zielgerichtetes Zusammenspiel
medizinischer, beruflicher und so-
zialer Hilfen verbessert werden.

Die Mdglichkeiten der stufenwei-
sen Wiedereingliederung sollen fur
alle Trégerbereiche erdffnet, ihre
Nutzung - auch durch entsprechen-
de Regelungen - geférdert werden.

10.

In der medizinischen, beruflichen
und sozialen Rehabilitation werden
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insgesamt durch alle Trager etwa
DM 50 Mrd. ausgegeben. Die Teil-
etats der Rehabilitation stehen, ob-
wohl sie gleichzeitig Teil einer tré-
geriibergreifenden Gesamtaufgabe
(medizinische, berufliche und sozia-
le Eingliederung) sind, in ihren ,,Her-
kommenshaushalten” der unter-
schiedlichen Sicherungssysteme je-
weils unter besonderem Begrin-
dungszwang und finanziellem
Druck.

Im Rahmen der Schaffung von ko-
ordinierten Strukturen der Leistungs-
planung, der Leistungserbringung
und Qualitatssicherung, in denen alle
Trager Uberwiegend den gleichen
Zielen der medizinischen, berufli-
chen und sozialen Rehabilitation und
Eingliederung verpflichtet sind, ist
die Verwendung der Mittel unter den
Zielsetzungen von Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit sicherzustellen.
Hierflr ist eine regelmélige zusam-
menfassende Darstellung und Be-
wertung der Aufwendungen im Be-
reich von Pravention, Rehabilitation
und Eingliederung Behinderter not-
wendig.

11.

Frauen mit Behinderungen, die.
Leistungen der Rehabilitation und
der Pflege bendtigen, haben beson-
dere Bedurfnisse und sehen sich be-
sonderen Problemen gegeniiber.

Im SGB 1X wird dem besonderen
Hilfebedarf von Frauen mit Behin-
derungen — insbesondere behinder-
ter Mtter und Alleinerziehender mit
behinderten Kindern (z.B. durch
Teilzeitmallnahmen, Hilfen bei
Schwangerschaft und Erziehung von
Kindern) Rechnung getragen.

Daneben werden Regelungen vor-
gesehen, die Teilnahmemdglichkeit
und -zahl von Frauen in Malinahmen
der beruflichen Rehabilitation (z.Zt.
ca. 30%) verbessern, um behinder-
ten Frauen in der beruflichen Reha-
bilitation und im Erwerbsleben glei-
che Chancen zu sichern, unter ande-
rem durch Ermoglichung von Teil-
zeitmalinahmen und durch Angebo-
te entsprechend den Berufsvorstel-
lungen von Médchen und Frauen.

Dartiber hinaus empfiehlt die Ar-
beitsgruppe:

- Berilcksichtigung der Beratungs-
kompetenz der Interessenvertre-
tungen behinderter Frauen,

- Verwendung der Mittel aus der
Ausgleichsabgabe zur Eingliede-
rung schwerbehinderter Frauen
entsprechend ihrem Anteil an der
Arbeitslosigkeit,

- Sicherstellung einer geschlechts-
differenzierten personlichen Pfle-
ge.

Statistiken im Rahmen des SGB X
sollen grundsétzlich geschlechts-
differenziert erhoben und veroffent-
licht werden.

12.

In einer alter werdenden Gesell-
schaft kommen auf Prévention und
Rehabilitation neue und anwachsen-
de Aufgaben zu. Der Zwischenbe-
richt der Enquetekommission ,,De-
mographischer Wandel” hat wichti-
ge Aussagen zum Bedarf des Auf-
und Ausbaus von Strukturen geria-
trischer Rehabilitation getroffen.

Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor
Pflege” soll weiter verstarkt werden,
insbesondere durch leistungs-
rechtliche Absicherung des Vorrangs
von Rehabilitations- vor Pflegelei-
stungen in allen einschléagigen So-
zialleistungsbereichen. Rehabilitati-
on vor Pflege umfasst auch die so-
ziale Integration in Familie und Ge-
sellschaft, z.B. durch Leistungen zur
Vermittlung von Fertigkeiten zur Be-
herrschung des Alltags bei erblinde-
ten und sehbehinderten Menschen.

Die Grundlagen der geriatrischen
Rehabilitation sind auszubauen und
Zu verbessern.

Im Rahmen der wieder aufzuneh-
menden Beratungen der Enquete-
Kommission ,,Demographischer
Wandel” ist das Problem eingehend
zu behandeln, ggf. im Rahmen eines
Werkstattgespréches.

13.

Die Anerkennung der Deutschen
Gebéardensprache bedarf auf der
sozialrechtlichen Seite einer Rege-
lung der Anspriiche auf Dolmetsch-
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dienste. Die Arbeitsgruppe nimmt
den Entwurf eines Berichtes der
Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz der Lander (ASMK) zur Kennt-
nis.

Die Leistungen fir die Inanspruch-
nahme von Gebé&rdensprachdolmet-
schern werden, soweit diese nicht
durch andere Tréger gewahrleistet
wird, durch einen Indikationskatalog
(Benennung der anspruchsbegriin-
denden notwendigen Situationen)
festgelegt.

Offentliche Einrichtungen werden
gesetzlich dazu verpflichtet, eine
Verstandigung in der Deutschen Ge-
bérdensprache zu ermdglichen; dies
kann durch Dolmetschdienste oder
auch durch technische Hilfsmittel er-
folgen.

Daruber hinaus ist mit den Landern
im Rahmen einer Zielvereinbarung
die Schaffung der notwendigen In-
frastruktur (Ausbildung; Dolmetsch-
zentralen etc.) zu regeln; dabei ist
Ziel auch Abbau der aufgrund unter-
schiedlicher Regelungen in den ein-
zelnen Bundesléndern bestehenden
Untbersichtlichkeit der Leistungen.

14.

Die Beschaftigung von behinder-
ten Menschen und ihre Eingliede-
rung in das Berufsleben sind vorran-
gige Ziele der Behindertenpolitik der
Koalition.

Die berufliche Eingliederung ist
daher bei allen Rehabilitationsmal3-
nahmen (auch anderer Tréger als der
Bundesanstalt fir Arbeit und Haupt-
flrsorgestellen) besonders zu be-
ricksichtigen; die MalRnahmen der
beruflichen Rehabilitation sind ent-
sprechend der sich wandelnden An-
forderungen des Arbeitsmarktes wei-
terzuentwickeln.

Im Rahmen der Verwirklichung des
politischen Zieles der Beschéftigung
Schwerbehinderter stellt die Aus-
gleichsabgabe ein wichtiges gesetz-
liches Steuerungsinstrument und zu-
gleich eine bedeutsame Finanzie-
rungsquelle dar. Eine Erhdéhung der
Ausgleichsabgabe und/oder eine
Verénderung der Beschéftigungs-
pflichtquote missen arbeitsmarkt-

politisch begriindet werden.
Esistein Katalog von MaRnahmen,

Wegen und Zielen einer innovativen

Beschaftigungspolitik fir Menschen

mit Behinderungen (Dienstleistun-

gen, neue Medien) zu erarbeiten.

Dies schliel3t auch eine Priifung des

daraus resultierenden Finanzierungs-

bedarfes und ggf. eine Verbesserung
des Dienstleistungsangebots der

Bundesanstalt fiir Arbeit ein.

Ziel ist die Beschaftigung behin-
derter Menschen auf mdglichst zu-
kunftsorientierten und innovativen
Arbeitsplatzen. Malinahmen der be-
ruflichen Rehabilitation sind u.a.
durch betriebsorientierte Vermittlung
von Féhigkeiten und Fertigkeiten auf
die unmittelbare Integration in das
Arbeitsleben - auch in Teilzeitar-
beitsverhéltnisse - auszurichten.

Die Regelungen des Berufsbil-
dungsrechts und zum Nachweis be-
ruflicher Fahigkeiten haben den be-
sonderen Belangen behinderter Men-
schen stérker Rechnung zu tragen,
insbesondere auch bei Qualifikation
in Teilbereichen von Ausbildungsbe-
rufen, modularen Ausbildungs-
formen und anderen Formen der Vor-
bereitung auf berufliche Eingliede-
rung.

Ziel des SGB IX ist die Starkung
der betrieblichen Schwerbehinder-
tenvertretung u.a. durch verbesserte
Beteiligungsrechte, Mitbestim-
mungsrechte und Freistellungsrege-
lungen. Diese Verbesserungen fir
die Schwerbehindertenvertretungen
mussen innerhalb des SGB IX inhalt-
lich deutlich und gesetzestechnisch
handhabbar bleiben.

Die berufliche Integrationsarbeit in
den Betrieben muss mit den beste-
henden und im SGB IX verbesser-
ten Strukturen der beruflichen Reha-
bilitation verzahnt werden.

Gleichzeitig wird die sinnvolle
Weiterentwicklung des Systems von
Beschéaftigungspflicht und Aus-
gleichsabgabe angestrebt:

- aktive Bemiihung der Bundesan-
stalt flir Arbeit um verstérkte Be-
schaftigung (Schwer-) Behinder-
ter, auch im Ubergang aus Werk-
statten,

Seite 34 - BAG UB ¢ impulse, Nr. 14, Dezember 1999

- Uberpriifung der Hohe der Aus-
gleichsabgabe und des Umfangs
der Beschaftigungspflicht,

- Neuregelung der Verwendung der
Ausgleichsabgabe, auch zur Fi-
nanzierung neuer, zusétzlicher Instru-
mente zur Eingliederung (Schwer-)
Behinderter auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt (wie Integrations-
fachdienste, Integrationsfirmen,
-betriebe, -abteilungen) sowie fiir
finanzielle Anreize fur Arbeitge-
ber, ihren Betrieb (z.B. durch
Arbeitsschutzmanagement) so zu
organisieren, dass der Eintritt von
Behinderungen mdglichst weitge-
hend vermieden wird,
Neuverteilung der Ausgleichsab-
gabe zwischen Bund (Ausgleichs-
fonds), BA und Landern (Haupt-
flrsorgestellen),
Rechtsanspruch Schwerbehinder-
ter, von Arbeitgebern, die ihre
Beschaftigungspflicht nicht (voll)
erfullen, bei vergleichbarer Eig-
nung bevorzugt eingestellt zu wer-
den, oder Schaffung eines entspre-
chenden Schadenersatzanspru-
ches,

Schaffung und Weiterentwicklung

zusétzlicher Instrumente zur Ein-

gliederung (Schwer-) Behinderter
zu den Bedingungen des allgemei-
nen Arbeitsmarkts (wie in Koaliti-

onsvereinbarung vorgesehen), z.B.

fiir besonders betroffene (Schwer-)

Behinderte,

- qualifizierte Integrationsfach-
dienste zur Unterstiitzung der
Vermittlung und

- arbeitsbegleitenden Betreuung
und Beschaftigungs-/Integra-
tionsfirmen, -betriebe, -abteilun-
gen,

Verbesserung der Beschaftigungs-

situation Schwerbehinderter durch

besondere MalRnahmen im &ffent-
lichen Dienst von Bund, Landern
und Gemeinden (z.B. Pool, der aus

Stellen von Behdrden gespeist

wird, die die Beschaftigungspflicht

nicht erfullen und auf den Behor-
den zurlckgreifen kdénnen, die die

Beschaftigungspflicht erfiillen).

Auf die Bedrfnisse von behinder-

ten Frauen bei der beruflichen Ein-
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gliederung ist besonders zu achten.
So sind als Personal der Integra-
tionsfachdienste und -firmen behin-
derte Frauen und Manner bei glei-
cher Eignung bevorzugt zu bertick-
sichtigen. Ziel ist ebenfalls die Ver-
wendung der Mittel aus der Aus-
gleichsabgabe zur Eingliederung
schwerbehinderter Frauen entspre-
chend ihrem Anteil an der Arbeits-
losigkeit.

Die beschéftigungsfordernden Ele-
mente des Schwerbehindertenrechts
sind mit der Zielsetzung, die nach
wie vor unertrdglich hohe Arbeits-
losigkeit Schwerbehinderter nach-
haltig abzubauen, moéglichst umge-
hend zu stérken.

15.

Die Werkstéatten flr Behinderte er-
fullen eine wichtige Aufgabe in der
beruflichen und sozialen Eingliede-
rung von Menschen mit Behinderun-
gen. Das SGB IX stellt klar, dass die
berufliche Rehabilitation ein wich-
tiges Ziel der Arbeit der Werkstat-
ten fur Behinderte ist. Der Ubergang
aus Werkstétten fur Behinderte in
Betriebe und Verwaltungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes (sowie der
Zugang zu ihnen anstelle von Werk-
stéatten) soll erleichtert und gefordert
werden, insbesondere auch durch
Einsatz entsprechender Fachdienste,
ubergangsfordernde rechtliche Rege-
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lungen, Uberpriifung des Forderin-
strumentariums.

Geprift werden dartiber hinaus
Mdglichkeiten der Verbesserung des
Entgelts der behinderten Mitarbeiter
in den Werkstatten unter der Frage-
stellung eines leistungsgerechten
Lohnes und die Verbesserung der
Mitbestimmungsregelungen.

16.

Fur notwendige Arbeitsassistenz
auch bei Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafnahmen
muss auf der Basis eines individuel-
len Rechtsanspruchs eine eindeuti-
ge Regelung der Zusténdigkeit und
Finanzierungsverantwortung getrof-
fen werden.

Dariiber hinaus sind auch Fragen
der gesellschaftlichen Assistenz ein-
schlieBlich der spezifischen Hilfen
fur Frauen zu Klaren.

17.

Die Behindertenpolitik der Bun-
desregierung setzt sich die Ermagli-
chung eines selbstbestimmten Le-
bens behinderter Menschen zum
Ziel. Pravention, Rehabilitation so-
wie Eingliederung ins Arbeitsleben
und in die Gesellschaft insgesamt
sollen behinderten und von Behin-
derung bedrohten Menschen die Ver-
wirklichung ihrer Lebensziele er-
moglichen. Diese Zielsetzung findet

auch im SGB IX ihren Niederschlag.
Es ermdglicht nicht nur die Beteili-
gung der Betroffenen an der Koor-
dinierung von Rehabilitationsmaf-
nahmen, sondern schafft Raum fur
individuelle Wahlfreiheiten. Dabei
istan die Erfahrungen aus bereits be-
gonnenen Modellprojekten (Grof3-
britannien/Niederlande sowie
Rheinland-Pfalz: Personliches Bud-
get; Bund: Integrationsfirmen/ -fach-
dienste) anzuknupfen.

Prévention, Rehabilitation und
Eingliederung behinderter und von
Behinderung bedrohter Menschen
sind moglichst unmittelbar, im Rah-
men allgemeiner Rechtsvorschriften
oder, wenn noétig, durch allgemeine
Sozialleistungen anzustreben. Be-
sondere Sozialleistungen, Dienste
und Einrichtungen sind insoweit
vorzusehen, als diese zu moglichst
wirkungsvoller Préavention, Rehabi-
litation und Eingliederung behinder-
ter und von Behinderung bedrohter
Menschen erforderlich sind.

Das SGB IX ist in einer Weise zu
gestalten, die Wahlfreiheiten in der
Lebensgestaltung behinderter Men-
schen zulasst. Zu prufen sein wird
in diesem Zusammenhang auch die
Zukunft des Arbeitgebermodells.

Zum Gesamtkomplex Assistenz
und Arbeitgebermodell wird ein
Werkstattgesprach durch gefuhrt.

18.

Die Situation von Pravention und
Rehabilitation ist aufgrund der Un-
Ubersichtlichkeit der bestehenden
Strukturen sehr komplex. Es fehlen
daruber hinaus bei vielen Beteilig-
ten nicht nur Kenntnisse, sondern
auch die Maglichkeiten, Kenntnis-
se Uber Rehabilitation zu erwerben.

Die berufliche Ausbildung und
Fortbildung in medizinischen, aber
auch in sozialen Berufen ist verstarkt
auf die Ziele und Inhalte von Préa-
vention und Rehabilitation zu orien-
tieren; die Ansétze der bestehenden
Rehabilitationsforschung sind zu
verbessern und zu vernetzen. Dabei
soll auch die besondere Lebenssitua-
tion von behinderten Frauen und
Madchen thematisiert werden.
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Integrationsfachdienste - BMA-Modellprojekte stellen sich vor

Bundesmodellprojekt ,,Integrationsfachdienste* in Hessen

von Stefanie Wiesenberg, Koordinatorin der Arbeitsgemeinschaft der Berufsbegleitenden Dienste

in Hessen e.V. (AG BBD)

16 Bundesmodellprojekte ,,Inte-
grationsfachdienste* arbeiten seit
nunmehr einem Jahr. Unterschiedli-
che Ansétze, unterschiedliche Kon-
zepte, unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen, unterschiedliche Struk-
turen, unterschiedliche Vorgehens-
weisen sollen am Ende der Projekt-
laufzeit verglichen und auf ihren Er-
folg hin Uberpruft werden. Dies
scheint bei derart vielen Variablen
gewagt, wenn nicht unmdglich; doch
diesem Problem miissen wir uns zum
Glick nicht stellen. Allerdings kon-
nen wir nach einjahriger Tatigkeit
einen Teil-Rickblick auf 1/16 des
Gesamtprojektes halten und unser
eigenes hessisches Projekt kritisch
betrachten.

Ich werde dies als Koordinatorin
der Arbeitsgemeinschaft der Berufs-
begleitenden Dienste (AG BBD) tun.
Ich werde dabei weniger den Blick
auf die konkrete Arbeitsweise der
einzelnen Integrationsfachdienste
(IFD) richten, sondern viel mehr
meine Aufmerksamkeit den Struktu-
ren, die in Hessen aufgrund der
Richtlinien entstanden sind und de-
ren Vor- und Nachteilen widmen.
Diese Ausfuhrungen sind dabei nur
ein einzelner Blick auf einen kleinen
Ausschnitt des Projektes, das in Hes-
sen mehr als 50 aktive Beteiligte hat.

Dass dies kein einfaches Vorhaben
ist, sei an dieser Stelle erwahnt, denn
dieses Modellprojekt genie3t eine
hohe offentliche Aufmerksamkeit
und erweist sich damit als auBerst
sensibler Bereich. Viele verschiede-
ne Interessen und Erwartungen sind
mit diesem Projekt verknlipft und
wollen beriicksichtigt werden.

Wie schaffen wir es nun, Kritik an
Strukturen zu auRern, ohne die mih-
sam aufgebauten Kooperations-
beziehungen in unserem Bundesland

zu gefdhrden? Wie schaffen wir es,
die verschiedenen Interessen aller
Projektbeteiligten in eine Richtung
zu lenken und im Sinne der Arbeit-
suchenden mit Schwerbehinderung
an einem Strang zu ziehen? Dies
scheint mir eine der groRten Heraus-
forderungen dieses Modellprojektes
zu sein.

Im folgenden wird Ihnen das hes-
sische Modellprojekt mit seiner Or-
ganisation, seiner Zielsetzung und
seiner Vorgehensweise vorgestellt
und die Beobachtungen in Bezug auf
das Steuerungsteam und den zuge-
wiesenen Personenkreis geschildert.

Projektorganisation

In Hessen wurde das zweitgrofite
Modellprojekt mit 5 Integrations-
fachdiensten und 10 Integrationsbe-
raterlnnen (8,26 Stellen) bewilligt.
Aus juristischen Grinden mussten
die 5 unterschiedlichen Tréger einen
Verein grinden: die Arbeitsgemein-
schaft der Berufsbegleitenden Dien-
ste in Hessen e.V..

Mitglieder der AG BBD sind

folgende Trager:

» Sozialtherapie Kassel e.V.

 Arbeit und Bildung e.V., Mar-
burg

o Forderverein fir seelische Ge-
sundheit e.V., GieRen

e Frankfurter Verein fiir soziale
Heimstéatten e.V.

e Bildungswerk der Hessischen
Wirtschaft e.V., Darmstadt

» Lebenshilfe GieRen e.V. (Mit-

glied, aber keinen IFD)

Fur die Projektabwicklung wurde
eine Teilzeitstelle fir die Koordina-
tion der AG BBD eingerichtet. Dar-
Gber hinaus hat der Landeswohl-
fahrtsverband Hessen einen ihrer
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Mitarbeiter als Projektkoordinator
mit einer Vollzeitstelle bereit gestellt.
In der Rahmenvereinbarung wurde
auflerdem ein Koordinierungsbeirat
bestimmt, an dem das zustandige
Ministerium, das Landesarbeitsamt,
die Hauptfirsorgestelle, der Landes-
wohlfahrtsverband und die AG BBD
teilnehmen.

Dies fiihrt zu einer Projektorgani-
sation, wie Sie im nachfolgenden
Schaubild im Uberblick dargestellt
ist (siehe néchste Seite).

Projektziele

Die AG BBD hat in ihrem Konzept
flr die Einrichtung von IFD folgen-
de Ziele formuliert:

Angestrebt ist ,,eine Flachenver-
sorgung fir alle ratsuchenden Men-
schen mit einer vorliegenden
Schwerbehinderung, unabhéangig
von der Art der Behinderung, in den
jeweiligen Regionen vorzuhalten.”
Ein besonderer Schwerpunkt soll
dabei auf den Schulabgéngern der
Sonderschulen liegen, fir die ,,beruf-
liche Perspektiven auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt jenseits einer Be-
schaftigung in einer Werkstatt fir
Behinderte zu entwickeln* sind.
»Langfristiges Ziel ist die Entwick-
lung landesweiter Strukturen von
Berufsbegleitenden Diensten in Hes-
sen, die die unterschiedlichen Kos-
tentrager im Sinne der Hilfeempfan-
gerlnnen bindeln und einsetzen.*
Damit folgte die AG BBD ahnlichen
Ansdatzen, die bereits in anderen
Bundeslandern praktiziert werden.
Bedingt durch die Rahmenvereinba-
rungen konnen diese Ziele im Rah-
men des Bundesmodellprojektes be-
dauerlicherweise nur teilweise ver-
wirklicht werden (siehe ,,Beobach-
tungen ...).
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— Der Koordinierungsbeirat

Hessisches Ministerium

Landesarbeitsamt

Landeswohlfahrtsverband

Arbeitsgemeinschaft

Koordinatorin
AGBBD

flir Frauen, Arbeit und Hessen Hessen Berufsbegleitende Dienste
Sozialordnung in Hessen e.V.
Steuerungsteam
Arbeitsamt Hauptfiirsorgestelle Integrationsfach-
Kassel Bereich Kassel dienst Kassel
Steuerungsteam
Arbeitsamt Hauptfiirsorgestelle Integrationsfach-
Marburg Bereich Kassel dienst Marburg
Steuerungsteam
Projekt- Arbeitsamt Hauptfiirsorgestelle Integrationsfach-
koordinator GieRen Bereich Wieshaden dienst GieRen
Steuerungsteam
Arbeitsamt Hauptfiirsorgestelle Integrationsfach-
Frankfurt Bereich Wiesbaden dienst Frankfurt
Steuerungsteam
Arbeitsamt Hauptfiirsorgestelle Integrationsfach-
Darmstadt Bereich Darmstadt dienst Darmstadt

Quelle: Landesarbeitsamt Hessen und Landeswohlfahrtsverband Hessen (Hg.):
,.Informationen tber den Integrationsfachdienst in Hessen, Ein Modellprojekt*

Alle 5 Tréager verfugten im Vorfeld
bereits Uber einen Psychosozialen
Dienst (PSD / BBD). Dieser, zustan-
dig fur die Sicherung und den Erhalt
des Arbeitsplatzes wird auch in
Kiindigungsfallen hinzugezogen und
kann diese nicht immer verhindern.
Mit Verlust des Arbeitsplatzes er-
lischt aber gleichermallen auch die
Zustandigkeit durch den PSD, und
die betroffene Person kann nicht
weiter begleitet und bei einem erneu-
ten Arbeitsversuch unterstitzt wer-
den. Ziel der AG BBD war es, diese
Licke zu fillen und ein umfassen-
des Dienstleistungsangebot in Form

eines Berufsbegleitenden Dienstes
zu schaffen, der sowohl arbeits-
platzakquirierend, arbeitsplatz-
begleitend als auch arbeitsplatz-
sichernd téatig wird. Die Einrichtung
des IFD war die nétige Ergéanzung.
Damit kdnnen diese 5 Trégern Ar-
beitsuchenden, Arbeitnehmern und
Arbeitgebern umfassende Dienst-
leistungen aus einer Hand anbie-
ten. Verwirrende Zustandigkeiten,
wechselnde Ansprechpartner, Infor-
mationsliicken und Energieverluste
kénnen damit auf ein Minimum re-
duziert werden. Dariiber hinaus wird
durch den PSD ermdglicht, Arbeits-

plétze langfristig zu unterstltzen und
zu sichern.

Wir als AG BBD sind daran inter-
essiert, dass es Integrationsfach-
dienste in verstetigter Form tber den
Projektzeitraum hinaus geben wird,
und wir sind Uberzeugt, dass unser
Ansatz ein vielversprechender und
erfolgreicher ist. Wir mdchten aller-
dings verhindern, dass Strukturen,
die auf Grundlage der BMA-Richt-
linien geschaffen wurden, ohne kri-
tische Reflexion in eine Versteti-
gungsregelung Ubernommen wer-
den.
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\orgehensweise

Wie sieht die Kooperation zwi-
schen IFD und PSD nun praktisch
aus? Der IFD und der PSD befinden
sich an allen Standorten in Hessen
im jeweils selben Haus (an einem
Standort zusétzlich dazu auch zwei
Fachkrafte fur berufliche Integrati-
on zweier Werkstétten fir Behinder-
te). RegelmaRige Teambesprechun-
gen stellen sicher, dass der IFD
Kenntnis von zu erwartenden Kiin-
digungsfallen erhélt, und der PSD
gleichermafen von zu vermittelnden
Arbeitsuchenden erfahrt. Zusétzlich
dazu konnen Erfahrungen mit Ar-
beitgebern und Informationen Uber
Arbeitsstellen ausgetauscht und ge-
meinsam bewertet werden. Bei Fall-
besprechungen steht beiden Diensten
ein breites Spektrum an Informatio-
nen, Erfahrungen und Know-how
zur Verfiigung. Besonders profitie-
ren die IFD von der umfangreichen
Kompetenz der PSD im Umgang mit
psychisch erkrankten Kunden.

Durch diese enge Zusammenarbeit
wird erreicht, dass der sensible Uber-
gang von der Unterstiitzung durch
den IFD zur Unterstttzung durch den
PSD flieRender und reibungsloser fiir
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die
Dienste selbst gestaltet werden kann
und Briiche in der Unterstiitzung
verhindert werden. Der Vorteil fir
die Kunden liegt auf der Hand: Egal
in welcher Phase der Unterstiitzung
sich jemand befindet, Ansprechpart-
ner ist immer der Berufsbegleitende
Dienst mit seinen Abteilungen IFD
und PSD. (Fur sprachliche Verwir-
rung sorgt die Umbenennung des
PSD in BBD, in unserem Verstand-
nis gehdrt der IFD zum BBD dazu).

Schon nach einem Jahr kénnen wir
sagen, dass sich diese enge Koope-
ration fir alle Beteiligten lohnt. Der
IFD und der PSD ergéanzen sich, und
die erhofften Synergieeffekte sind
eingetreten. Arbeitnehmern mit
Schwerbehinderung, die im Kundi-
gungsverfahren stehen, kann durch
direkte Zuweisung durch die Haupt-

fursorgestelle eine liickenlose Unter-
stlitzung durch den Berufsbegleiten-
den Dienst angeboten werden. Fir
Arbeitnehmer andert sich u.U. die
Ansprechperson, der Berufsbeglei-
tende Dienst aber bleibt. Auch fur
Arbeitgeber ist es vorteilhaft, mit
einem Berufsbegleitenden Dienst zu
tun zu haben (,,one face to the
customer*). Entstandenes Vertrauen
und gute Kooperationsbeziehungen
kénnen von beiden Diensten wech-
selseitig genutzt werden. Unter dem
Gesichtspunkt der Langfristigkeit
sind wir Uberzeugt, mit dieser \Ver-
zahnung ein gutes Angebot fir un-
sere Kunden zur Verfugung zu stel-
len.

Beobachtungen zum
Steuerungsteam und zum
Personenkreis der IFD

Die Vorgaben durch das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Sozial-
ordnung sehen die Einrichtung eines
Steuerungsteam vor, das aus jeweils
einem/r Vertreterln der Arbeitsver-
waltung und einem/r Vertreterlin der
Hauptfursorgestelle bestehen soll.
Dieses Steuerungsteam soll unter
Mitwirkung der Integrationsbera-
terlnnen entscheiden, wer beraten
und betreut wird, und welche MaR-
nahmen zu treffen sind. Die ausge-
wéhlten Arbeitsuchenden werden
dann dem Integrationsfachdienst
durch einen ,,Integrationsauftrag*
zugewiesen. Die Inanspruchnahme
des IFD ist flr die Arbeitsuchenden
freiwillig.

Anfanglich bestanden zwischen
den Projektbeteiligten Beriihrungs-
angste, denn in dieser engen
Kooperationsform war bislang nicht
zusammen gearbeitet worden. Die
Einfihrung eines Steuerungsteams
schréankte die Autonomie des Tragers
zundchst ein (bisher konnte er sich
seine Kunden selbst aussuchen),
doch andererseits besteht die Chan-
ce, im Interesse der Kunden Wege
zu vereinfachen, zu verkiirzen und
in deren Sinne zu gestalten. Damit
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dies tatsachlich erreicht werden
kann, ist es jedoch notwendig, die
Integrationsberaterinnen als Teilneh-
mer in den Steuerungsteams zu eta-
blieren. Dies ist an allen Standorten
in Hessen gelungen. Unsere Beob-
achtungen zeigen, dass die Koope-
ration zwischen Arbeitsverwaltung,
Hauptfirsorgestelle und Integra-
tionsfachdienst an den Standorten
gut funktioniert, an denen erkannt
wird, dass die Kenntnisse des ande-
ren Beteiligten eine wertvolle Ergén-
zung darstellen, und die beteiligten
Personen sich nicht als Bedrohung
sehen sondern gegenseitig wert-
schatzen. Doch das benétigt Zeit.

Der anféngliche Wunsch, alles zu
vereinheitlichen ist inzwischen der
Uberzeugung gewichen, dass flexi-
ble Verfahrensweisen, abgestimmt
auf die jeweiligen regionalen Bedurf-
nisse flr eine gute Zusammenarbeit
forderlicher sind als das sture Ein-
halten von Vorgaben.

Es war in Hessen nicht moglich,
hinsichtlich der Zuweisungspraxis
durch die Auftraggeber zu einheitli-
chen Verfahrensweisen zu kommen,
denn die Rahmenvereinbarung wur-
de an den verschiedenen Standorten
unterschiedlich umgesetzt. Dies liegt
daran, dass jeder IFD mit seinem je-
weiligen regionalen Arbeitsamt und
der zustandigen Zweigstelle der
Hauptfirsorgestelle andere Koope-
rationsformen entwickelt hat, und
persénliche Vorlieben oder unter-
schiedliche Einstellungen zu dem
Modellprojekt zu eigenen Verfah-
rensweisen flhrten. Eine wichtige
\Voraussetzung ist dabei, dass alle
Beteiligten sich dartiber einvernehm-
lich verstandigen. Von manchen hes-
sischen Arbeitsdmtern werden bei-
spielsweise grundsatzlich keine Be-
ratungen zugewiesen. Das ist dann
kein Problem, wenn der IFD mitbe-
stimmt, wen er betreuen kann.
Schwierig wird es jedoch, wenn Inte-
grationsberaterinnen keine Mitspra-
che haben und unter Umstéanden Per-
sonen zugewiesen bekommen, bei
denen kaum Aussicht auf Vermitt-



Integrationsfachdienste - BMA-Modellprojekte stellen sich vor

lungserfolg besteht. Diese fiihren
dann zur Auslastung des IFD ohne
die gewunschten Vermittlungser-
folge. Noch mithsamer ist es, wenn
von den Auftraggebern nur spérlich
und zdgerlich zugewiesen wird oder
im Gegensatz dazu, die zahlenmaRi-
ge Auslastung des IFD nur anhand
der geforderten ,,Fallzahlen* erfolgt
und der Umfang des Arbeitsaufwan-
des unberucksichtigt bleibt.

Ein weiteres Problem der IFD in
Hessen ist, dass die Kunden von der
Freiwilligkeit der Zusammenarbeit
mit dem IFD nicht immer Giberzeugt
sind. Sie beflrchten Sanktionen
durch die Arbeitsverwaltung, wenn
sie das Angebot nicht wahrnehmen.
Dies stellt fir den IFD eine schlech-
te Ausgangsbasis dar, denn eine
wichtige Arbeitsgrundlage fur den
IFD ist die hohe Eigenmotivation des
Kunden.

Insgesamt halten wir die Zu-
weisungsvorgaben fur problema-
tisch, da sie den IFD in eine Abhéan-
gigkeit von den Auftraggebern brin-
gen, die den Vermittlungserfolg
durchaus auch vermindern wenn
nicht sogar verhindern kann. Die Er-
fahrungen mit Arbeitgebern zeigen,

dass ein unabhdngiger Dienst mit
eigenem Profil und guten Verbindun-
gen zur Arbeitsverwaltung und
Hauptfiirsorgestelle besser angese-
hen ist als ein Dienst, der ausschlieB3-
lich im Auftrag einer Behorde arbei-
tet.

Eine andere Problematik liegt in
der Zielgruppe. Die Auswertungen
haben inzwischen deutlich gemacht,
dass der Schwerpunkt der zugewie-
senen Personen auf langzeitarbeits-
losen Schwerbehinderten liegt. Ent-
gegen unseren Wunschen und Pla-
nungen haben die IFD nahezu keine
Zuweisungen von Sonderschul-
abgangern und WfB-Mitarbei-
tern. Selbst die, die den Weg direkt
zum IFD gesucht haben und von die-
sen betreut werden wollen, erhalten
oft keine Zuweisung. Dies ist sehr
bedauerlich, ist es doch genau der
Personenkreis, der im Konzept als
Zielgruppe vorgesehen war, und der
immer wieder durch die Maschen der
IntegrationsmalRnahmen auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt féllt. Liegt
maoglicherweise eine Ursache dafir
darin, dass die Arbeitsverwaltung
zundchst fur Sonderschulabgénger
ihre Mallnahmenpakete im Angebot
hat und die WfB-Mitarbeiter nicht

arbeitslos sind? Kann es sein, dass
der IFD —trotz steigender Nachfrage
seitens der Schulen- aus Sicht der
Berufsberatung der Arbeitsverwal-
tung keine wirkliche Alternative dar-
stellt?

Zusammenfassung

Im Rickblick auf die hessischen
Erfahrungen und im Ausblick auf die
geplante Verstetigung von Integra-
tionsfachdiensten und deren gesetz-
liche Verankerung halten wir folgen-
de Rahmenbedingungen flr unver-
zichtbar:
 Integrationsfachdienste sollen

tragerunabhéangig sein. Sie sollen

fur alle Kostentrdger der Rehabi-
litation tatig werden konnen.

* Die Zielgruppe soll auch Schulab-
ganger mit Schwerbehinderung
und WTB-Mitarbeiter einschliel3en.

 Die Entscheidungskompetenz des

IFD soll anerkannt sein (Mitbe-

stimmung im Steuerungsteam).

* Beteiligung anderer Kostentrager,
vor allem der Hauptfirsorgestelle.

e Die Freiwilligkeit der Arbeitsu-
chenden ist Voraussetzung fiir eine
sinnvolle Zusammenarbeit.

Darmstadt, den 01.12.1999

Antrag auf Mitgliedschaft in der BAG UB

O Ich mochte Mitglied in der BAG UB werden

O als Organisation (Mitgliedsbeitrag mind. 400 DM/ erméfigt 200 DM pro Jahr)- unser Beitrag DM
O als personliches Mitglied (Mitgliedsbeitrag mind. 100 DM/ ermaRigt 50 DM pro Jahr)- mein Beitrag DM
Absender

Name, Vorname:

Organisation:

StraRe:

PLZ, Ort:

Tel.: Fax:

Ort, Datum Unterschrift
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Ausbildung, Beschaftigung und soziale Integration
von Jugendlichen mit geistiger Behinderung in der
Bildungs- und Tagungsstatte Landhaus Wunsch

von Thomas Richter & Ekkehard Rosch, Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung e. V.

- Landesverband Sachsen

as Modellprojekt ,,Integration

2000 wurde von der EU und
dem Freistaat Sachsen (SMWi) ge-
fordert. Es ging in diesem Projekt um
die berufliche Férderung und Aus-
bildung von Jugendlichen mit geisti-
ger Behinderung im Hotel- und
Gaststattenbereich, also um eine be-
rufliche Forderung aulRerhalb der
bestehenden Mdglichkeiten. Verbun-
den mit diesem Modellprojekt und
der jetzigen Beschaftigung incl. Aus-
bildung ist der Versuch, zu erproben,
dass manche Jugendliche mit einer
geistigen Behinderung durchaus - in
bestimmten, bestimmbaren Grenzen -
in der Lage sind, einer Arbeit auf3er-
halb der (stark) beschiitzenden Ar-
beitsplatze nachzugehen.

Inwieweit diese Arbeit ,,auBerhalb
der WfB* auch immer gleich auf
dem (total) freien Arbeitsmarkt statt-
finden oder gefunden werden muss,
sollte geklart werden - oder zumin-
dest einer Kl&rung néher gebracht
werden.

Freier Arbeitsmarkt kann heif3en:
e ungeschitzt
 ohne Arbeitsassistenz
 ohne sozialpadagogische Beglei-

tung / Betreuung
» ohne Unterstiitzung der aufneh-

menden Firma

Freier Arbeitsmarkt kann aber
auch so definiert werden:

* Arbeit aullerhalb der WfB
* Einsatz / Arbeit in vergleichbaren

Einrichtungen wie der Bildungs-

und Tagungsstatte des LV Sach-

sen der Lebenshilfe - also wie es
auch in Hamburg, St. Gallen, Hall,
etc. gezeigt wird.

* Arbeit in karitativen Bildungsein-
richtungen

* teilweise geschitzte Arbeit

* Arbeit mit ambulantem Assistenz-
dienst

 Arbeit mit Unterstutzung der auf-
nehmenden Firma

* Arbeit in geschitzten Betriebs-
bereichen

e mit Arbeitsassistenz

Ein Arbeitsdokument der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft
befasst sich mit der Fragestellung,
wie das Beschaftigungs-Niveau
von Menschen mit Behinderungen
(ganz allgemein) anzuheben sei.
Hintergrund fiir diese Fragestellung
ist:

... die meisten erwerbsfahigen
Behinderten (sind) vollkommen aus
dem Arbeitsmarkt verschwunden
und stark von behinderungsbezoge-
nen Leistungen abhéngig ...“

... Man muss aber auch unbedingt
angemessene Fahigkeiten vermitteln
und entsprechende Arbeitsumgebun-
gen schaffen, so dass Behinderte in
die Lage versetzt werden, ihr Poten-
tial auszuschdpfen und passend Ar-
beitsstellen zu finden und auch be-

halten.*

(alle Zitate S. 2 aus: Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften - Arbeits-
dokument der Kommissionsdienststellen:
,,Das Beschéftigungsniveau von Menschen
mit Behinderungen anheben - eine gemein-
same Herausforderung*, Briissel, 22.09.98
- SEK (1998) 1550)

Das Modellprojekt ,,Integration
2000* war in diesem umschriebenen
Bereich angesiedelt, die jetzige Ar-
beit und Ausbildung ist es ebenfalls:
e Berufliche Ausbildung mit der

langfristigen Perspektive der Ver-

mittlung auf dem Arbeitsmarkt;

e Forderung der von dem Arbeits-
markt geforderten und dem Aus-
bildungsberuf angemessenen Fa-
higkeiten;

« das zur Verfligungstellen entspre-
chender Rahmenbedingungen;

e Ausschopfen des individuellen
Potentials der geistig behinderten
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Jugendlichen.

Im zitierten Arbeitsdokument wird
weiter ausgefiihrt, dass die Mdglich-
keiten zur Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ausge-
schopft werden sollen; erst danach
sollen Beschaftigung in geschitzten
oder unterstiitzen Arbeitseinrich-
tungen eine Alternative bilden.

Hier werden gleichsam zusatzli-
che Arbeitsmdoglichkeiten alterna-
tiv zur WTB gefordert.

Das Vorgehen tauscht Erfahrun-
gen, Vorgehen und Ergebnisse aus
mit zumindest zwei weiteren EU-
Projekten, der Lebenshilfe Tirol/
Osterreich und ,,rainbow* Bruneck/
Sldtirol (Italien). Gemeinsam wur-
de die Aufgabe tbernommen, Ju-
gendliche mit geistiger Behinderung
fur den allgemeinen Arbeitsmarkt
auszubilden. In den gastronomischen
Bereichen Hotel, Restaurant werden
sie vorbereitet auf einen Arbeits-
markt aulerhalb der WfB. Bestimm-
te Féhigkeiten sind zu trainieren und
die getroffenen MalRnahmen in ihren
Effekten zu evaluieren.

Wir glauben - recht selbstbewusst -
dass wir einen grof3en Schritt in die-
se Zielrichtung getan haben, wo-
durch wir - und diejenigen, die in
gleicher Richtung denken und arbei-
ten - ,phantasievolle und kreativ
neuartige ldeen* (S. 13 Arbeitsdoku-
ment) vorbringen.

1. Konzept

Fir die Umsetzung der konzeptio-
nellen Uberlegungen im Modell-
projekt ,,Integration 2000“ und da-
nach waren folgende Rahmenbedin-
gungen von zentraler Bedeutung:

e die berufliche Ausbildung der Ju-
gendlichen ist praktisch orientiert;
« die Ausbildungsstétte ist eine Bil-
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dungs- und Tagungsstatte mit Re-

staurant und Hotel;

* die Arbeit macht Sinn (Abnehmer
benotigen die ,,Produkte” und ge-
ben ,,feedback*)

« die Integrationsaspekte (berufliche
und soziale Integration) werden
vor Ort praktiziert: Zusammenar-
beit von behinderten und nicht-be-
hinderten Menschen in einer vom
Publikum frequentierten Einrich-
tung.

Fur das methodisch-didaktische
Vorgehen ist ein interdisziplinares
Team gebildet worden, das - so weit
wie moglich - ganzeinheitlich for-
dernd vorgeht:
 Arbeiten und Lernen bilden eine

Einheit;

* die Forderaspekte werden in die
Avrbeit integriert;

* neues methodisches Material wur-
de kreiert;

« \orgehensweisen werden im Team
abgestimmt und mit den Jugendli-
chen besprochen.

2. Ausbildung - unser
Weg dazwischen

Menschen mit geistiger Behinde-
rung haben kaum Maglichkeiten,
aullerhalb des Arbeitstrainings-
bereichs der WfB eine berufliche
Ausbildung zu machen. Menschen
ohne Behinderung haben im Ver-
gleich und Gegensatz dazu etwa
4.000 alternative berufliche Ausbil-
dungsmaglichkeiten - etwa 3.500
verschiedene und unterscheidbare
berufliche Ausbildungsmdglichkei-
ten und etwa 500 unterschiedliche
Studienrichtungen.

Unser Weg dazwischen will mit
»Integration 2000 plus* zeigen, dal
es andere und mehr Ausbildungs-
moglichkeiten fur geistig behinder-
te Jugendliche gibt und geben muss,
die durchaus zu einer beruflichen
Teilqualifikation fuhren koénnen.

Die Probleme, mit denen sich die
Initiatoren des Modellprojektes zur
Zeit herumschlagen, sind nicht ganz
unahnlich denen, die die Initiatoren
der WTB vor etwa 25-30 Jahren hat-

ten, als niemand so
recht sich vorstel-
len oder nachvoll-
ziehen konnte, dass
geistig behinderte
Menschen einer
beruflichen Tétig-
keit nachgehen
koénnten.

Mittlerweile ist
die WTfB eine
Selbstverstandlich-
keit - 6ffentlich und
verwaltungsmaBig,
sie ist forderbar
und wird unter-
stitzt. Und wieder
glauben viele Men-
schen, dies sei die
einzige Mdoglich-
keit der beruflichen
Tatigkeit. -

Das Modell- &=
projekt erprobte
eine Erneuerung
und Erweiterung = -
der Forderbarkeit |
geistig behinderter
Menschen in einem
bestimmten beruflichen Sektor - und
wieder (wie damals) glauben eine
Menge von Leuten, dass dies nicht
ginge.

Wir beschreiten mit unserem Pro-
jekt ,,Integration 2000 bzw. ,,Inte-
gration 2000 plus* einen Weg zwi-
schen den bisher etablierten Wegen.
Etwas Neues stot erst einmal auf
den Widerstand des und der Etablier-
ten. Wir sitzen im Moment - sozusa-
gen - zwischen den etablierten Stiih-
len. Aber wir befinden uns auf dem
Weg, den die EU empfiehlt, ndmlich
»phantasievolle, kreative neuartige
Ideen vorzubringen®. Wir bringen sie
nicht nur vor, wir erproben sie und
wir evaluieren sie.

Das eigene Engagement, das des
Vorstandes, des Landesverbandes
der Lebenshilfe, der Eltern und das
von politisch verantwortlich denken-
den und handelnden Menschen in
Europa uns Sachsen haben dieses
Projekt moglich gemacht. Das Pro-
jekt hat den neuen, zusatzlichen Weg
der beruflichen Ausbildung fir Ju-

Auszubildende der Bildungs- und Tagungsstatte Landhaus

gendliche mit geistiger Behinderung
gezeigt - flr eine Gruppe, die durch-
schnittlich geistig behindert er-
scheint: es wurde keine Auswahl der
besten unter den geistig behinderten
Jugendlichen getroffen.

Wir hoffen, das dieser Elan bei den
Wegbereitern noch vorhanden ist,
um den angefangenen Weg fortfiih-
ren zu kénnen. Denn wir glauben,
dass eine Teil-Qualifikation bei un-
seren geistig beeintréchtigten Ju-
gendlichen erreichbar ist, wenn in
den néchsten Jahren intensiv und
gezielt weiter gefordert wird - auf der
im Projekt gelegten Ausgangsbasis
der beruflichen Grundfahigkeiten
und -fertigkeiten.

3. Beschaftigung

Ausbildung und Arbeit verliefen in
den drei Projektjahren parallel. Zur
Zeit, also in der ,,Nach-Projekt-Zeit*
seit 01.07.1999, sind die ausgebilde-
ten Jugendlichen auf Geringverdie-
ner-Basis in der Tagungs- und Bil-
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dungsstatte Landhaus Wunsch (LV
Sachsen der Lebenshilfe e.V.) be-
schaftigt, werden aber spezifisch
zusatzlich gefordert. Das ,,learning
by doing“-Prinzip wurde und wird
beibehalten. Basis fur diese beson-
dere Forderung sind die Ruckmel-
dungen der Praxisbetriebe und un-
sere eigenen Beobachtungen und
Wahrnehmungen. Folgerichtig wird
die Qualifizierung auf dem berufli-
chen und personlichen Sektor fort-
gesetzt und weiterentwickelt; ein
Lehrplan existiert, mit mehr Arbeits-
anteilen und weniger Ausbildungs-
anteilen.

Im Rahmen einer Vorbereitung auf
berufliche Tatigkeiten geht es neben
der unmittelbaren Vermittlung fach-
lich spezifischer Kompetenzen (die
sich auf geistige Fahigkeiten, Ar-
beitsverhalten und Arbeitsleistung
beziehen) ganz wesentlich auch um
den Erwerb personeller Qualifikatio-
nen - im Sinne einer sozialen Kom-
petenz.

Die Beschaftigung unserer Jugend-
lichen mit einem entsprechenden
Entgelt hat dennoch eine Grenze, die
den herrschenden Vorschriften ent-
sprechen, den gedufRerten politischen
Ideen und plakatierten Veroffentli-
chungen jedoch widersprechen.

Eine Wochenarbeitszeit von 35
Stunden ist in der Werkstatt flr Be-
hinderte ,,normal*; bei einem Ver-

dienst von 120,- DM bis etwa 350,-
DM in den NBL. Dabei wird dieser
Verdienst nicht als Arbeitslohn nach
SGB bewertet.

Eine Wochenarbeitszeit von 15 -
18 h entspricht keiner Anerkennung
als Schwerbehindertenarbeitsplatz
nach dem SchwbG.

Mit Uber 18 Wochenstunden wird
diese Arbeit nicht mehr im Hinzu-
verdienst versteuert, sondern wird
mit etwa 42% Lohnnebenkosten be-
lastet.

Fir Schwerbehinderte mit einer
EU-Rente aus der Invalidenrente der
DDR wird der Hinzuverdienst bei
400,- DM gekappt, ansonsten verliert
er seine Rente.

Beruflich integriert werden durfen
sie - ohne bestimmte EinbufRen - nur
in WTB oder gleichgestellten Ein-
richtungen? Verdient der Jugendli-
che mit geistiger Behinderung mehr
als 399,- DM im Monat - gleichgul-
tig wieviele Stunden pro Woche er
arbeitet - entfallt seine Rente - flr
immer!

Arbeit ist also nicht gleich Arbeit.
Zwei verschiedene Malstabe?

Geistig behindert ist also noch im-
mer eine Kategorie - so kdnnte man
Uberspitzt formulieren, Gber die man
bestimmen kann, die hin- und herge-
schoben und bewegt werden kann, die
man nicht ernst zu nehmen braucht
in ihren Bedurfnissen: denn eine Ka-

% o

Auszubildender der Bildungs- und Tagungsstatte Landhaus
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tegorie hat keine Bedurfnisse - die
haben nur Menschen bzw. Personen.
Die neuere Ethik-Diskussion um
Singer kann einem da in den Sinn
kommen.

Und selbst Kosten-Nutzen-Berech-
nungen spielen kaum eine Rolle -
selbst dann, wenn man nachweist,
dass die Beschaftigung geistig behin-
derter junger Menschen - wie in un-
serem Fall - kostenglinstiger ist als
den etablierten Weg zu gehen, flr
den es (aber) Gesetzlichkeiten gibt.

Warum kann man nicht Verwal-
tungsregelungen treffen, die keinen
grofRen Mehraufwand - verwaltungs-
méRig - bringen, wenn sie gleichzei-
tig kostengunstiger sind?

Hier erhalt der Spruch

,,Wir sind nicht behindert,
sondern wir werden behindert!*
einen sehr realen Hintergrund - fr
beide Seiten: sowohl fir die betroffe-
nen Jugendlichen mit geistiger Behin-
derung als auch fur die Integrations-
firmen, die einen weiteren Weg der
grundgesetzlich garantierten Gleich-
behandlung mit entsprechenden Ju-
gendlichen beschreiten wollen.

Arbeit ist neu zu definieren - Un-
gerechtigkeiten und Ungereimthei-
ten in den normativen Kontexten
mussen uberprift und bereinigt wer-
den.

Maochte man also Jugendliche mit
geistiger Behinderung ausbilden,
beschéaftigen, weiterentwickeln
auf einem nicht etablierten Weg,
Alternativen zeigen zur WfB,
dann hat man nicht nur den Auf-
wand, ohne vorhandene Orien-
tierungsmuster etwas Neues zu
wagen, sondern man hat auch
noch damit zu kdmpfen, dass
manche sich hinter formalen \Vor-
schriften verstecken und diese vor
sich hin halten zum Schutz vor
neuen, eigenen Ideen (man koénn-
te ja auffallen).

Das Dilemma, in dem wir und
die betroffenen Jugendlichen mit
geistiger Behinderung mit unse-
rer Anschlussmalinahme stecken,
veranschaulicht das folgende
Schema:
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Freie Berufswahl, die eigene
Wabhl einer ,,passenden Ausbil-
dung - gilt die auch fur Menschen
mit geistiger Behinderung?

Wenn freie Berufswahl ein in-
haltlicher Teil eines Grundgeset-
zes ist, dann darf zumindest eine
ganz bestimmte WfB nicht vor-
geschrieben werden; auch und zu-
mindest hier ware eine Wahl zu
gewahren - fir die Betroffenen,
die Eltern und die gesetzlichen
Betreuer.!

4. Soziale Integration

Integration beruflich heifit, je-
mand beruflich so auszubilden
und zu qualifizieren, dass er in ei-
nem (selbst-) bestimmten Bereich ar-
beiten kann.

Der Begriff ,,Arbeit* bzw. ,,arbei-
ten“ ist - so meinen wir - neu zu fas-
sen;- und das nicht nur fir Menschen
mit geistiger Behinderung; er ist mit
Leistung verbunden. Er muss aber
nicht unbedingt mit Festanstellung
oder festem Lohn/Gehalt oder einem
bestimmten Grenzbetrag unabénder-
lich verbunden sein.

Soziale Integration kann auch
durch den Beruf, die berufliche Ta-
tigkeit geschehen; berufliche Integra-
tion ist aber keine notwendige und
hinreichende Voraussetzung fir so-
ziale Integration.

Soziale Integration bedeutet u.a.:
e Normalisierung der Lebensum-

stdnde (wie sie z.B. Nirje formu-

liert hat),

« die Mdglichkeit der gegenseitigen
Kontakte auf freiwilliger Basis,

* einen zweiseitigen Prozess (beide
»Seiten® haben das Recht, Kontak-
te haben zu wollen oder auch
nicht!)

* einen standigen Prozess, lebens-
lang; Integration muss belebt und
dieses Beleben muss gepflegt und
gefordert werden, immer wieder
und immer wieder neu;

* gemeinsame Arbeit mit gemein-
samem Ziel;

« Offnung nach auBen und nach innen;

 Ausbildung, Pflege und Stabilisie-
rung der Handlungskompetenz
« lebenslanges Lernen.

Konkret zu unserer Bildungs- und
Tagungsstatte: Das Haus wurde und
wird sukzessiv und allmahlich nach
aullen und innen geoffnet - durch
- Elternabende
- Besuche von G-Schulen
- Weiterbildungsveranstaltungen/

Lehrgange des LV Sachen, Le-

benshilfe e.V.

- Tagungen des LV der Lebenshilfe

- Veranstaltungen externer Firmen
bzw. freier Seminar-Anbieter

- Feste, Feiern, Hochzeiten

- Sonderveranstaltungen (Vernissa-
ge; Theaterauffihrung; Tanzabende)

- Aufnahme eines normalen Hotel-
und Gaststattenbetriebes

- Praktika in externen Firmen

- Kooperationen mit externen Fir-
men/Hotels/Gaststatten

Die soziale Integration ist ein be-
deutendes Stiick realistischer gewor-
den bzw. bereits Realitit. Die Offent-
lichkeit kommt ins Haus. Die Zusam-
menarbeit mit geistig behinderten
Jugendlichen wird mittlerweile vom
Publikum, der Offentlichkeit im
Landhaus Wunsch als normal zur
Kenntnis genommen.

Die berufliche Integration ist vor-
bereitet und ist nach unserer Erfah-
rung moglich; zur Zeit leben wir sie

Auszubildender der Bildungs- und Tagungsstatte Landhaus

hier in unserem Haus vor - und die
Hauser in Hamburg, St. Gallen, Hall,
aber auch das Regenbogenhaus in
Freiberg und andere Einrichtungen,
die junge Menschen mit Behinderun-
gen beschéftigen, tun dies ebenfalls
mit Erfolg.

Ein nicht unbedeutendes Neben-
produkt der Ausbildung ist:

alle unsere Jugendlichen haben
samtliche Bereiche im Haus durch-
laufen. Das heif3t:

- sie kénnen ihre Wasche waschen,
trocknen, bugeln und in den
Schrank legen; sie kdnnen alle da-
zu bendtigten Gerate/Maschinen
bedienen, also Waschmaschine,
Trockner, Dampfbiigeleisen, Bii-
gelbrett;

- sie kdnnen ihre Zimmer aufraumen
und sauber halten - vom Bett ab-
und beziehen bis hin zum Staub-
saugen, Staub wischen, Fenster
putzen, Tische sdubern, Bad put-
zen, etc.;

- sie konnen den Herd (E- und Gas)
bedienen, Topfe, Pfannen darauf
stellen, sich ein Stippchen kochen;
den Geschirrspliler bedienen - mit
allem, was dazu gehort; sie wissen,
wie man Speisen, Nahrungsmittel
lagert;

- sie kénnen Gaste einladen und
empfangen, den Tisch feierlich
decken und die Géste entsprechend
bedienen;
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- sie haben Umgangsformen gelernt,
auf die manche andere neidisch
sind.

Nebenprodukt unserer Ausbildung
und Beschaftigung ist also eine ge-
wisse Art von Selbstandigkeit, die
nicht nur das Selbstwertgefiihl der
Betroffenen stéarkt, sondern auch der
,»Gesellschaft” die moglichen spéte-
ren Kosten zu senken vermag, die mit
Wohnheim, Pflege, etc. verbunden
sind - wenn man Kosten : Nutzen -
Erwdgungen miteinbeziehen will
bzw. muss.

5. Ruckmeldungen:
Betriebe, Gaste, Eltern,
Anleiterlnnen

In mehreren zeitlichen Etappen
wurden gegen Ende des Projektes
»Integration 2000* (schriftlich) be-
fragt:

Praktikumsbetriebe, Integrations-
firmen, Hotels und Gaststétten im
Umkreis Chemnitz,Gaste - fach-
fremde wie auch fachlich geschulte,
Eltern und die Anleiterinnen.

Die Fragestellungen bezogen sich
u.a. auf die erreichte Qualifikation,
die fachliche Qualitat der Arbeit, auf
die gezeigten Dienstleistungen, wie
auch auf die Entwicklungsfortschrit-
te der jeweiligen Person.

* Praktikumsbetriebe haben Ruck-
meldungen gegeben, die Aussa-
gen, dass die Forderung im person-
lichen Bereich und im sozialen
Verhalten sowie in den fachlichen
Grundkenntnissen so gut waren,
dass sie die Praktikanten immer
wieder nehmen wiirden;
spezielle Fertigkeiten missen -
aufbauend auf diesem Grundwis-
sen - noch intensiver trainiert wer-
den, um den Anforderungen des
freien Arbeitsmarktes ganzlich zu
gentigen.

Daruber hinaus zeigen die Antwor-
ten der befragten gastronomischen
Betriebe (potentielle Abnehmer aus
der Hotel- und Restaurant-Branche),

dass durchaus mehr Betriebe als an-

genommen sich vorstellen kénnen,

in bestimmten Bereichen geistig be-

hinderte Jugendliche als Mitarbeiter

(im Status von Geringverdienenden)

zu beschéftigen - allerdings unter der

\Voraussetzung,

« dass sie selbstandig arbeiten kon-
nen,

« dass sie keine Anleitung und kei-
ne Begleitung durch die anstellen-
de Firma bendtigen.

Die Eltern der Jugendlichen im (am
30.06.99 abgelaufenen) Projekt se-
hen eine deutliche positive Entwick-
lung ihrer Kinder. Dennoch bleibt
der Blick nicht verschlossen vor den
Aspekten, in denen sich die Entwick-
lung nicht so positiv vollzogen hat. Dies
sehen die Anleiterinnen im Landhaus
Wunsch &hnlich: es gibt bei jedem
Jugendlichen sehr deutliche und we-
niger deutliche Entwicklungsbewe-
gungen.

Misst man nun die Ausbildung an
dem Fernziel der Vermittlung der
Auszubildenden auf dem sogenann-
ten freien Ar-
beitsmarkt,
dann sagen die
verschiedenen
Einschéatzun-
gen sehr deut-
lich aus, dass
eine Vermitt-
lungschance
bei einigen der
Auszubilden-
den durchaus
besteht und ge-
sehen wird, bei
anderen wird
sich die Ver-
mittlung eher |
auf Hauser wie
das Landhaus

Wunsch be-
schranken.
Wenn man

diese Einschat-
zungen zusam-
menfasst, dann
ergibt sich ein
doch recht po-
sitives Bild:
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6 - 9 Projektteilnehmer

(also ca. 50%)

wiirden - nach diesen Einschatzun-

gen - nach einer weiteren geziel-

ten Férderung eine Teil-Qualifika-

tion erreichen kénnen und waren

damit auf dem freien Arbeitsmarkt

potentiell vermittelbar.

Bereits jetzt ist faktisch etwas er-
reicht worden, auf das die EU sehr
deutlich hinweist:

,Auch wenn manche Behinderte
mdoglicherweise keine Stelle auf dem
freien Arbeitsmarkt finden, muss das
Ziel immer sein, Moglichkeiten zur
personlichen Entwicklung anzubie-
ten, die von hoher Qualitat sind, eine
unterstiitzende Wirkung haben und
eine Herausforderung darstellen.”
(5.19,a.a.0)

Dass zumindest dieses - von der
EU als ebenso wichtig wie eine Ver-
mittlung erachtete - Ziel erreicht
wurde, haben die Ergebnisse der
Befragung gezeigt.

Die Bildungs- und Tagungsstatte Landhaus Wunsch présentiert sich auf
dem ,,Markt der Regionen* auf der Jahrestagung der BAG UB
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Es wurde uns schon und wird ir-
gendwann in Bélde die Frage gestellt
werden:

»Wieviele geistig behinderte Ju-
gendliche haben Sie denn tatséchlich
auf den freien Arbeitsmarkt vermit-
telt?

Bei einer Vorstellung der sozialen
Arbeit im Landkreis Chemnitzer
Land (am 02.06.1999) wurden Pro-
jekte mit benachteiligten Menschen
(zumeist Sozialhilfeempfanger) vor-
gestellt, die die Vermittlung dieses
Personenkreises auf dem Arbeits-
markt zum Ziel hatten. Auf die
Vermittlungsquote von 25% war man
,»stolz®.

Auf unsere Jugendlichen bezogen
bedeutet eine Vermittlungsquote von
25%, dass etwa 3-4 Jugendliche nach
der Ausbildung und nach dem spe-
zifischen Training auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt vermittelt werden
sollten. Wir glauben, dass das nach
2 Jahren durchaus mdglich ist. Wir
werden dann sehr stolz darauf sein,
zumal eine solche Quote etwa 25x
hoher liegt als die Vermittlungs-
quote, die die WTB im Durchschnitt
erreichen, namlich - laut einer Stati-
stik von 1999 der Bundesvereini-
gung Lebenshilfe e.V. - nur etwa 1%.

Fur die Verhéltnisse in Sachsen
(11.000 WTB-Plétze, Ende 1999)
treffen selbst diese 1%-Zahlen nicht
zu. Dies wirde fur Sachsen bedeu-
ten, 110 Menschen mit Behinderung
in den Arbeitsmarkt vermittelt zu
haben.

Aber wir wollen auch darauf ver-
weisen, dass die Vermittlungsquote
nicht die einzige Erfolgsmeldung
sein kann, nicht der einzige Aspekt
der Forderung geistig behinderter
Jugendlicher sein darf.

Man kann auch zusatzliche weite-
re Ziele verfolgen und kann dann
trotzdem mit (anderen) Zahlen (Ska-
lenpunkte bei entsprechender Eva-
luation) angeben,

» um wieviel besser sich ein geistig
behinderter Jugendlicher fuhlt,
wenn er andere und neue Wege der
beruflichen Ausbildung kennt und

fur sich in Anspruch nimmt,

e wie er sich fuhlt, wenn seine Be-
dirfnisse hinsichtlich Ausbildung
und Beruf zur Kenntnis, ernst ge-
nommen und berticksichtigt wer-
den; er die Chance erhélt, Verglei-
che anstellen zu kénnen;

e wie stark sein Selbstwertgefiihl
steigt bzw. gestiegen ist;

» um wieviel groBer seine Selbstén-
digkeit geworden ist, wenn er auch
durch Publikumsverkehr in einer
Tagungsstatte starker sozial inte-
griertist, anerkannt und respektiert
wird.

Diese positiven Veranderungen
und Entwicklungen sind so von Ga-
sten, Lehrgangs-teilnehmern, Eltern
und Praktikumsbetrieben rick-
gemeldet worden.

Es sind subjektive Zahlen, Beurteilun-
genvon aul’en und innen, die aber alle,
die in diese neue und zusétzliche Rich-
tung ziehen, stolz machen und soli-
darische Effekte erzielen kénnen.

6. Européischer Ausblick

Projekte werden beantragt, durch-
gefuhrt, evaluiert, abgerechnet und
abgeschlossen. Ende! Ende?

Projekte bewegen etwas, versuchen
neue Wege zu gehen. Nicht immer
ist die Zeit eines Projektes ausrei-
chend, den neuen Weg so zu befesti-
gen und zu ,,pflastern®, dass er auch
weiter begehbar ist aus eigener Kraft;
man bendtigt haufig noch etwas

,,Ruckenwind*.

EU-Projekt heifl3t auch Kooperation
zwischen verschiedenen Projekten in
verschiedenen europdischen Staaten.
Europa heift nicht nur ,,das alte Eu-
ropa“, sondern bezieht die ,,neuen
Lénder*, also Osteuropa mit ein.
Sich hier zu 6ffnen, die Erfahrungen
weiterzugeben, gleich von Anfang
an mehrere Wege zu gehen, wirde
in der Behinderten-Arbeit eine ho-
here Plattform und eine bedeutend
bessere Ausgangsbasis bedeuten.

Die europdische Dimmension wird
durch Ergédnzung von Praktikanten
aus Europa (Italien, Spanien, Frank-
reich) in neuester Zeit aufgewertet.

Gefragt wéren alle Projekte, die
ihre Erfahrungen (positive wie nega-
tive) weitergeben koénnen, theoreti-
sche wie praktische; gefragt waren
aber auch alle mit Forderrecht und
Fordergeldern befassten Institutio-
nen. Partnerschaft gébe es dann fur
den Osten im Westen und fur den
Westen im Osten und wir kdnnten
gemeinsam den kreativen Austausch
pflegen und dadurch mehr erreichen
als durch Abgrenzen und Nicht- Hin-
einschauen-Lassen.

Es wiirde langerfristig auf Behin-
dertenebene eine positive Volkerver-
stdndigung stattfinden, an der sich
mancher Nicht-Behinderte orientie-
ren konnte.

Dies wadre dann auch eine véllig
neue Sichtweise von sozialer Inte-
gration.

BAG UB ¢ impulse, Nr. 14, Dezember 1999 - Seite 47



Fachtagungen

Probleme beim Ubergang von der Schule
In den Beruf in Hessen”

von Monika Scholdei-Klie, LAG Gemeinsam leben — gemeinsam lernen - Frankfurt

Es ist 14 Jahre her, dal} die erste
integrative Klasse in Hessen
startete: Welche Mdglichkeiten ha-
ben sich in der Zwischenzeit fur Ju-
gendliche mit Behinderung ergeben,
ihren integrativen Weg auch im be-
ruflichen und berufsvorbereitenden
Bereich fortzusetzen? Welche Pro-
bleme gibt es beim Ubergang von der
Schule in den Beruf?

Fur Jugendliche mit sogenannter
geistiger Behinderung, schwererer
Lernbehinderung, mit Autismus oder
auch schwerer Korperbehinderung
bleibt in den allermeisten Fallen nach
wie vor nur die Werkstatt fiir Behin-
derte (WfB) als Beschéftigungsort.
Gleichwohl wiinschen und fordern
die Jugendlichen selbst und deren
Eltern eine Fortsetzung integrativer
Modelle im beruflichen Bereich.
SchlieBlich wurde der integrative Weg
vor vielen Jahren im Kindergarten
und in der Schule eingeschlagen, um
- allgemein - die gesellschaftliche
Integration von Menschen mit Be-
hinderungen zu verbessern und - im
besonderen - das eigene Kind nicht
von seinem sozialen Umfeld und
normalen Lebensbeziigen zu tren-
nen, ihm vielmehr einen angestamm-
ten Ort innerhalb seines gesellschaft-
lichen Umfelds zu bewahren. In den
Jahren des Gemeinsamen Unter-
richts haben sich diese Jugendlichen
grofRe soziale Kompetenzen im Um-
gang mit ihren nichtbehinderten Mit-
schuler/innen, d.h. in einem ,,norma-
len* Umfeld angeeignet, (sie haben
somit an diesem Punkt ihr ,,Klassen-
ziel* erreicht). Das hat nun zur Fol-
ge, dalt man mit ihnen nicht mehr so
verfahren kann, wie bisher Gblich:
Sie lehnen die Werkstatt fur Behin-
derte als Arbeitsort ab, weil sie ihr

* Ein Vortrag gehalten am 29. Mai 1999
anlaBlich der Veranstaltung ,,Berufliche
Integration - Wunschtraum oder Wirk-
lichkeit?*

zukunftiges Leben nicht ausschliel3-
lich unter behinderten Menschen
verbringen moéchten.

Die Bemihungen um die gesell-
schaftliche Integration von Men-
schen mit Behinderung waren, wenn
auch nicht grundsatzlich vergeblich,
aber doch halbherzig, wenn es nicht
gelénge, auch im Berufsleben inte-
grative Modelle zu entwickeln und
ein Leben und Arbeiten innerhalb
ihres gesellschaftlichen Umfelds zu
ermoglichen. Arbeit hat einen hohen
politischen, sozialen und ékonomi-
schen Stellenwert in dieser Gesell-
schaft, sie ist ein wesentlicher Be-
standteil unseres Lebens. Will man
Menschen mit (geistiger) Behinde-
rung als Mitglieder dieser Gesell-
schaft wirklich anerkennen (und daf3
das gewollt wird, unterstelle ich),
durfen sie nicht von vorneherein aus
diesem gesellschaftlichen Bereich, in
dem es quasi ,,ernst” wird, ausge-
grenzt werden. Sie mussen die M6g-
lichkeit erhalten, in Betrieben des
allgemeinen Arbeitsmarkts arbeiten
zu koénnen und nicht ausschlieBlich
auf den Sonderarbeitsmarkt Werk-
statt fiir Behinderte verwiesen wer-
den, denn sie erleben zum Teil selbst
den Arbeitsplatz in einer WfB als
Aussonderung und die Arbeitsan-
gebote und -bedingungen als unzu-
reichend. Um mogliche Milver-
stdndnisse zu beseitigen und nicht
eine unndtige Debatte um Sinn oder
Unsinn von Werkstatten zu entfes-
seln, mdchte ich betonen: Es geht mir
und uns als Landesarbeitsgemein-
schaft Gemeinsam leben - gemein-
sam lernen, Hessen, nicht um die
sofortige Abschaffung der WfB, son-
dern um die Schaffung von Alterna-
tiven neben den Werkstatten; es darf
nicht nur die WfB geben, es muB flr
die Betroffenen die Mdglichkeit ge-
ben, wahlen zu kénnen, wo ihr
Arbeitsort sein soll.

Seite 48 - BAG UB ¢ impulse, Nr. 14, Dezember 1999

Um es in aller Deutlichkeit zu sa-
gen: Diese Mdglichkeit der Wahl gibt
es in Hessen (aber auch in den mei-
sten der anderen Bundeslander) zur
Zeit nicht! In der Vielfalt der berufs-
vorbereitenden ,,Bildungslandschaft*
gibt es zwar diverse Angebote von
Seiten der Arbeitsverwaltung, aber
diese sind nicht fur Jugendliche mit
geistiger, starkerer korperlicher Be-
hinderung oder mit Autismus konzi-
piert, bzw. tragen ihren speziellen
Bedirfnissen nicht Rechnung. Das
groRte Problem, mit dem wir als EI-
tern konfrontiert sind, ist, daf das ge-
samte sogenannte berufliche Reha-
bilitationssystem in traditionellen
Denkmustern und festgefugten Fi-
nanzierungsstrukturen verlauft. Es
ist bar jeglicher integrativer Struk-
turen. Je nach Leistungsvermdgen
wird in die entsprechende Mal3nah-
me-Schublade sortiert. Fir ,,normal-
begabte* Jugendliche ist - wenn kei-
ne weiterfuhrende Schule ansteht -
eine Ausbildung (Lehre) vorgesehen;
flir Jugendliche, die fir eine Ausbil-
dung besondere Hilfen bendtigen,
gibt es Berufshildungswerke, die
eine auflerbetriebliche Berufsausbil-
dung ermdglichen, wenn diese im
Betrieb nicht zu verwirklichen ist.
Auch die Jugendlichen mit geistiger
Behinderung, mit Autismus usw.,
brauchen besondere Hilfen, aber ein
erhéhtes Mal? an besonderen Hilfen;
sie kommen daher nicht fiir ein
Berufshildungswerk in Frage, weil
nach geltenden Bestimmungen nur
diejenigen dort gefordert werden
kdnnen, bei denen in Aussicht steht,
dal sie eine Aushildung schaffen
werden, und das werden die Jugend-
lichen mit starkeren Lernbeeintréch-
tigungen nicht.

Eine weitere Schublade stellen die
sogenannten Forderungslehrgénge
dar. Sie sollen Jugendliche mit Lern-
problemen zu einer Berufsausbil-



dung oder einer Arbeit-
nehmertétigkeit befahi-
gen. Sie zielen auf die
Gruppe von Jugendli-
chen hauptsachlich mit
Lernbeeintrachtigungen,
Absolventen der Schule
fir Lernhilfe, Jugendli-
che mit keinem oder
schlechtem Hauptschul-
abschluB, sogenannte
benachteiligte Jugendli-
che, die noch nicht
,berufsreif* sind, von
denen aber zu erwarten
ist, dalt sie nach Teilnah-
me am Lehrgang voraus-
sichtlich soweit sein
werden. Sie lernen wah-
rend des Lehrgangs eini-
ge Berufsfelder kennen,
die die Trager dieser
Malnahmen anbieten (oft Holz-, Me-
tallbereich, Hauswirtschaft, manchmal
Burobereich etc.). Bisher ist fir Ju-
gendliche mit groReren kognitiven
Beeintrachtigungen (in aller Regel
mit geistiger Behinderung) der Be-
such eines Forderlehrgangs nur in
Einzelfallen moglich gewesen, und
dann auch - wie mir ein Mitarbeiter
des Landesarbeitsamts Hessen kiirz-
lich mitteilte - haufig gescheitert,
weil die Leistungsanforderungen
noch zu hoch waren, die Integration
auf Grund der sozialen Zusammen-
setzung dieser Lehrgange nicht ge-
lang, diese Jugendlichen eine ande-
re Form der Unterstitzung nétig ha-
ben, als sie dort gegeben war und ist
- und damit grundsétzlich andere
Konzepte in Richtung Unterstltzte
Beschaftigung, wie z.B. das ambu-
lante Arbeitstraining, brauchen.

Als neueste Entwicklung ist zu be-
richten, dall man von Seiten des Lan-
desarbeitsamts und des Sozialmini-
steriums nach langen Verhandlungen
bereit war, eine weitere Schublade
innerhalb des Rehabilitationssystems
hinzuzufugen fir eine Gruppe Ju-
gendlicher (primér aus integrativen
Klassen), die sich leistungsmaRig
quasi zwischen der Werkstatt fiir
Behinderte und den Forderlehrgén-

Ausstellung

gen befindet, die (um es ein bikchen
flapsig zu sagen) ,,zu gut fiir die WfB
und zu schlecht fur die Forder-
lehrgénge sind“, fur Jugendliche
also, die noch einen klein wenig ho-
heren Unterstiitzungsbedarf haben.
Aber es gab viele Hiirden auf dem
Weg der Realisierung dieses Pro-
jekts: u.a. hat sich die Anzahl der
Jugendlichen, die urspriinglich fur
dieses Projekt in Frage kamen, zu-
nehmend verringert, weil die einen
einen zu grol3en, die anderen einen
zu geringen Unterstutzungsbedarf
hatten und weitere Jugendliche tiber-
haupt schon in Manahmen der Ar-
beitsverwaltung waren und ihnen
keine zusétzlichen ,,zustanden®. So
wurden die Jugendlichen, die auf
ihre berufliche Eingliederung warte-
ten und in das Projekt aufgenommen
werden wollten, immer mehr redu-
ziert, so daB es lange Zeit fraglich
war, ob sich dieses Projekt Giberhaupt
umsetzen lieRt. Fir mich wird daran
sehr deutlich, dal3 dies der grundsétz-
lich falsche Weg ist: Es kann nicht
darum gehen, immer wieder neue
Malnahme-Schubladen innerhalb
des existierenden Systems zu bauen,
in der dann noch eine weitere Teil-
gruppe Platz hat, andere jedoch wie-
der herausfallen; vielmehr ist es not-
wendig, zu integrationsférdernden,
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»-Markt der Regionen* auf der Jahrestagung der BAG UB

individuellen Unterstiitzungsmetho-
den zu kommen im Sinne der Ar-
beitsassistenz _oder Unterstiitzten

Beschéftigung.

Letztlich (im wahrsten Sinne des
Wortes) bleibt die Werkstatt flir Be-
hinderte, ein Sammelbecken all de-
rer, die der allgemeine Arbeitsmarkt
ausgrenzt; sie ist eine Einrichtung fur
diejenigen, die (so der Gesetzestext)
wegen Art und Schwere ihrer Behin-
derung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatig sein kénnen - fur
die letzten bzw. vorletzten im Topf-
chen des Selektionsbetriebs. Eigent-
lich eine Einrichtung zur Eingliede-
rung Behinderter in das Arbeitsleben
ist die Werkstatt fir Behinderte in der
tberwiegenden Mehrheit aller Falle
dauerhafter Beschéftigungsort.

Fur Jugendliche bzw. deren Eltern,
die solche - ,,verriickten“ - Ideen im
Kopf haben wie Unterstiitzte Be-
schaftigung oder Arbeitsassistenz
bedeutet der obligatorische Gang
zum Arbeitsamt eine grof’e Hurde.
Egal ob sie einen Forderlehrgang
oder die WfB anstreben, sie missen,
da sie die Leistung der Arbeitsver-
waltung in Anspruch nehmen wol-
len, (und weil es keine anderen MaR-
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nahmen gibt, missen sie sie in An-
spruch nehmen) in die entsprechen-
den Arbeitsémter. Dort sind sie mit
Berufsberatern konfrontiert, die die
Modelle der Unterstltzten Beschaf-
tigung nicht kennen und die daher
nur auf Grund der bisher existieren-
den ,,Schubladen* (Werkstatt flir Be-
hinderte, Forderlehrgange oder Berufs-
bildungswerke) entscheiden kénnen.
Grundlage deren Entscheidung ist
zum einen der psychologische Test,
der fur die Gruppe von Jugendlichen
mit geistiger Behinderung oder Au-
tismus wenig geeignet scheint, de-
ren Stérken und Schwéchen im be-
ruflichen Alltag erkennen zu lassen.
Zum anderen (das habe ich an Hand
der amtsarztlichen Untersuchung
meiner Tochter jlingst selbst erfah-
ren) soll paradoxerweise ein Amts-
arzt dem Berufsberater die Frage be-
antworten, ob sich der betreffende
Jugendliche flr eine Arbeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt eignet.
Wie kann er das? Er kann zwar fest-
stellen, ob z.B. ein junger Mensch
auf Grund der vorliegenden Behin-
derung korperlich belastbar ist, sich
auf Grund seiner korperlichen Kon-
stitution z.B. zum Dachdecken eig-
net; aber er kann doch nicht entschei-
den - meiner Ansicht nach - ob je-
mand auf dem allgemeinen Arbeits-
markt zu integrieren ist oder nicht.
Das ist abhangig von Rahmenbedin-
gungen, an die sie bisher noch gar
nicht gedacht haben, die zum Teil
(noch) jenseits ihres Vorstellungs-
bereichs liegen.

Mit der Installierung von Integra-
tionsfachdiensten (IFD) vor 2 bis 3
Jahren wurden in Hessen erste
Schritte in Richtung Integration von
Schulabgénger/innen mit Behinde-
rung unternommen. Allerdings waren
dies allererste kleinste Schritte: Zum
einen waren sie nur in vier Stadten
Hessens présent, zum anderen - das
kritisierten wir als Verband schon
damals - war ihre personelle Beset-
zung zu knapp bemessen, um eine
Assistenz im Sinne der Unterstiitz-
ten Beschéftigung leisten zu kénnen.
Wie man dem Abschlul3bericht vom

Projekt Berufliche Integration ent-
nehmen kann, wiesen die Integra-
tionsfachdienste, die in den Stédten
Frankfurt und Marburg angesiedelt
sind und primér Schulabgénger/in-
nen aus integrativen Klassen betreu-
ten, eine geringere Vermittlungs-
quote auf als die aus Gielsen und
Kassel, an die sich eher Schulabgan-
ger/innen aus den Sonderschulen
wandten. Das ist auch verstandlich,
wenn man sich die Altersstruktur der
Jugendlichen ansieht: Verlassen sie
die Schulen mit gemeinsamem Un-
terricht - in aller Regel nach der 10.
Klasse - sind sie sehr viel jiunger als
Schulabgéanger/innen aus den Son-
derschulen mit ihren entsprechenden
Werkstufen. Deshalb ist es notwen-
dig, besonders fir behinderte Absol-
venten der allgemeinen Schule
berufsorientierende und -vorberei-
tende MalRnahmen zu installieren
(das gibt es bisher leider nur an ei-
ner einzigen Gesamtschule in Hes-
sen), damit den Jugendlichen erste
berufliche Vorerfahrungen vermittelt
werden. Eine Integration von der
Schule sofort in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ist und bleibt die Ausnah-
me von der Regel. Insofern hat sich
die Hoffnung, die gerade betroffene
Eltern und Jugendlichen aus
integrativen Klassen anfangs in die
Integrationsfachdienste setzten, nicht
erfllt. Sie wird sich auch in Zukunft
nicht erfiillen, denn die IFD sind in
ein neues Bundesmodellprojekt
Uberfihrt und umstrukturiert wor-
den. Es ist zwar ein weiterer Stand-
ort, ndamlich Darmstadt, hinzuge-
kommen, aber der Schwerpunkt ih-
res Klientels hat sich verlagert: Wa-
ren sie anfangs nur fur Schulabgén-
ger/innen zustandig, missen sie nun
alle arbeitslos gemeldeten Schwer-
behinderten vermitteln, die ihnen
von den entsprechenden Arbeitsam-
tern zugewiesen werden. Sie haben
eine bestimmte Auflage an
Beratungs- und Betreuungszahlen:
So missen sie 20-25 Schwerbehin-
derte pro Person betreuen, das ent-
spricht einem Betreuungsschlissel
von 1:25; im Vergleich dazu arbeitet
die Hamburger Arbeitsassistenz im
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ambulanten Arbeitstraining mit
Betreuungszahlen von 1:6. Wir - aber
auch alle anderen, die mit diesem
Thema beschéftigt sind - beflirchten
daher, daB diejenigen, fur die die IFD
(in Hessen) urspriinglich geschaffen
worden sind: die Schulabgénger/in-
nen, noch weniger Berlicksichtigung
finden werden als bisher, weil sie auf
Grund fehlender beruflicher Vor-
erfahrungen am schwersten zu ver-
mitteln sind und weil sie erfahrungs-
gemaR von den Berufsberatern in
den Arbeitsamtern den IFD nicht
zugewiesen werden.

So weit zu den Problemen, mit de-
nen sich betroffene Eltern und Ju-
gendlichen konfrontiert sehen. Trotz
der widrigen Umstande haben jedoch
einige junge Menschen mit Behin-
derung in Hessen einen Arbeitsplatz
im allgemeinen Arbeitsmarkt finden
konnen. Wie haben sie es geschafft?
Kénnen andere von ihren Erfahrun-
gen profitieren?

Julia K., eine junge Frau mit Down-
Syndrom, hat nach der zweijahrigen
Schulzeitverlangerung mit Schwer-
punkt Berufsorientierung in einer
hessischen Gesamtschule (der Ernst-
Reuter-Schule Il in Frankfurt) eine
halbe Stelle, aufgeteilt in zwei Bi-
bliotheken der Stadt Frankfurt, erhal-
ten. Weil sie sich bereits friih auf die-
sen Berufsbereich festlegte, konnte
sie die Schulzeitverlangerung fir
Langzeitpraktika in den Bibliothe-
ken nutzen, sich berufliche Grund-
kenntnisse aneignen und sich beruf-
lich weiterqualifizieren. Das aus ih-
rem Langzeitpraktikum eine Anstel-
lung wurde, ist nur dem aul3erordent-
lich grof3en Engagement ihrer Eltern
und Lehrer/innen zu verdanken - so-
wohl bei der Durchsetzung der
Schulzeitverlangerung uberhaupt als
auch bei dem Ringen um die Schaf-
fung einer Planstelle bei der Stadt
Frankfurt. Es gelang auch nur, weil
ihre Arbeitskolleginnen gut - und
bereitwillig waren und sie in ihre
Arbeit einarbeiten konnten, denn
eine Arbeitsassistenz gab es nicht,
die diese Aufgabe hétte Gbernehmen



konnen (sieht man von der Betreu-
ung durch die Schule wéhrend des
Praktikums ab). Ihr Weg von der
Schule direkt in Arbeit wird - meine
Einschétzung - allerdings ein Aus-
nahmefall bleiben: Zum einen weil
sie die Mdglichkeit bekam, eine lan-
gere berufliche Orientierungs- und
Qualifizierungsphase zu durchlaufen
(das gibt es bisher fir Integrations-
schaler/innen nur in Frankfurt), zum
anderen weil sich die Stadt Frank-
furt mit der Schaffung neuer Plan-
stellen ausgesprochen schwer tut.
Frankfurter Eltern kénnen leider
nicht hoffen, hier einen potenten
Arbeitgeber gefunden zu haben, der
auch in Zukunft junge Menschen mit
geistiger Behinderung einstellen
wird.

Matthias L. ist ein junger Mann mit
Down-Syndrom und arbeitet zur Zeit
in der Kantine seiner ehemaligen
Schule, die er in einer integrativen
Klasse besuchte. Sein Arbeitsverhalt-
nis scheiterte beinahe an der Unbe-
weglichkeit dieses Rehabilitations-
systems. Die Eltern hatten bereits
eine grofRe Hirde geschafft, namlich
einen Arbeitgeber gefunden, der be-
reit war, Matthias einzustellen. Sie
wollten aber aus Griinden der Sicher-
heit eine Anbindung an die dortige
Werkstatt fiir Behinderte, die ihrer-
seits auch bereit war, Matthias als
Angehdrigen der WfB aufzunehmen,
ihn aber an einem Ort des allgemei-
nen Arbeitsmarkts arbeiten zu lassen.
Auch der Landeswohlfahrtsverband
unterstitzte dies. Einer Aufnahme in
die WfB geht jedoch ein zweijahri-
ges sogenanntes Arbeitstraining vor-
aus, das von der Arbeitsverwaltung
(Arbeitsamt) finanziert wird, und sie
bot der beruflichen Eingliederung
Einhalt. Mit dem Argument, dal3 das
Avrbeitstraining an die WfB gebun-
den ist und ein Beschaftigungsver-
héltnis aulerhalb der WfB nicht da-
von finanziert werden kann, wurde
Matthias die Teilnahme an dem Ar-
beitstraining versagt, und die gesam-
te berufliche Integration drohte zu
scheitern. Man einigte sich nach vie-
len Auseinandersetzungen schlieR3-

lich darauf, dall Matthias fur die
Dauer von 3 Monaten fir die soge-
nannte Eingangsphase in die WfB
ging und erst dann in die Kantinen-
Kiche seiner ehemaligen Schule auf
einem sogenannten Auflenarbeits-
platz (mit einem anderen Kosten-
trager). Deutlich wird in diesem gan-
zen Fall die Unbeweglichkeit der
Arbeitsverwaltung: Warum ist ein
Arbeitstraining nur innerhalb der
WIB abzuleisten? Warum erhalt je-
mand, der nachweislich Unterstit-
zung braucht und einen Foérder-
anspruch hat, diesen nur in der Insti-
tution WfB? Warum ist das, was in
anderen Bundeslandern maoglich ist,
die ambulante Form eines Arbeits-
trainings nicht auch in Hessen mog-
lich?

Auch im Falle von Brit T. ging es
nicht ohne entschiedenes elterliches
Engagement: Der Verein spectrum,
in dem sich die Eltern engagierten,
verfolgt das Ziel, ,,virtuelle Werk-
statt* zu werden. Das meint, jungen
Menschen wie Brit, die erhebliche
»Minderleistungen* aufweisen (das
heil3t in ihrem Leistungsvermégen
stark eingeschréankt sind und damit
zum klassischen WfB-Klientel geho-
ren), eine berufliche Qualifizierung
und Beschéftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu bieten bei
gleichzeitiger sozialer Absicherung,
wie sie fiir Beschéftigte in der Werk-
statt fur Behinderte Ublich sind
(nichts geringeres als die Quadratur
des Kreises?!) In einem ersten Schritt
stellten sie Brit (spater sind weitere
behinderte Arbeitnehmer hinzuge-
kommen) ein, und erhielten, wie je-
der andere Arbeitgeber auch, Lohn-
kostenzuschiisse vom Arbeitsamt flir
die Einstellung schwerbehinderter
Arbeitnehmer; der Rest an Lohnko-
sten wurde Uber Spenden abgedeckt.
Brit hatte bereits wahrend ihrer
Schulzeit Praktika in Altersheimen
gemacht, die Brits Stérken offenbar-
ten: das sind ihr Einfihlungsvermo-
gen, ihre Kommunikationsféhigkeit
und ihre Fahigkeiten, sehr gut mit
alten Menschen zurechtzukommen.
Im Zuge einer gemeinnutzigen Ar-
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beitnehmertberlassung ging Brit in
ein Altentagespflegehaus und in ein
privates Altersheim. Ziel war, aus-
zuprobieren, wie fiir sie der Arbeits-
alltag sinnvoll gestaltet werden
kdnnte. Sie machte dort das, was in
Hamburg innerhalb des ambulanten
Avrbeitstrainings praktiziert wird: ein
training on the job, ein Lernen am
konkreten Arbeitsort. Die Arbeitsan-
leitung wurde von Mitarbeitern der
Altersheime (kostenlos) ubernom-
men. Mittlerweile - nach drei Jahren
- ist sie zu einem festen Bestandteil
beider Hauser geworden; sie bt dort
eine wichtige soziale Funktion aus,
und wirkt auch fur ihren kleinen Zu-
standigkeitsbereich als Entlastung.
Das Problem ist jedoch, dal} dieses
Konstrukt keine Dauerlésung dar-
stellt. Es funktioniert u.a. nur mit ei-
nem enormen Aufwand ehrenamtli-
chen Engagements der Eltern und
des Vereins, was auf Dauer nicht
tragbar ist. Um ihr Arbeitsverhaltnis
langfristig zu etablieren, wandten
sich die Eltern an die Hauptfursorge-
stelle, die fur die Eingliederung
schwerbehinderter Menschen ins
Berufsleben zustandig ist. Mit dem
Argument, dall Brits ,,Minderlei-
stung” weit unter 50% liegt, gaben
sie ihre Zustandigkeit ab und verwie-
sen auf den Landeswohlfahrts-
verband (auch Landessozialamt ge-
nannt) als Kostentréger, zustandig
flr das stationdre Werkstattsystem.
Es wurde angestrebt, in Kooperati-
on mit einer Werkstatt fir Behinder-
te aus ihrem Arbeitsplatz einen
AulRenarbeitsplatz zu machen. Nach-
dem die Eltern zunéchst eine mind-
liche Zusage erhielten, wurde diese
Vorgehensweise letztendlich jedoch
abschldgig beschieden. Argument:
Brits Tatigkeit ist eine ambulante
MaRnahme (sie sind nicht zusténdig,
weil stationdr) und Brit habe ja kein
Avrbeitstraining durchlaufen, konne
also auch keinen AufRenarbeitsplatz
als WfB-Angehdrige erhalten. Inso-
fern hat es Brit also noch nicht ganz
geschafft, ihren Arbeitsplatz auf dem
allg. Arbeitsmarkt langfristig abzu-
sichern.
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Diese Vorgehensweise macht die
Art und Weise deutlich, wie von der
Seite der Kostentrager zur Zeit ge-
dacht wird: die Integration auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ist nur fur
Menschen vorgesehen, deren Lei-
stungseinschrédnkung nicht zu grof
sind. So gibt es den sogenannten
Minderleistungsausgleich fir Arbeit-
geber auch nur dann, wenn die Min-
derleistung ein bestimmtes MaR
nicht unterschreitet, was bedeutet,
dall Menschen mit schwererer Be-
hinderung Uberhaupt keine Chance
haben, auf dem allgemeinen Arbeits-
markt integriert zu werden. Die Fra-
ge drangt sich auf: Wenn die WTB
als stationarer Arbeitsanbieter sub-
ventioniert wird (zu Recht!), warum
dann nichtauch in gleicher Weise ein
Arbeitgeber auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt?

Die geschilderten Einzelfalle ma-
chen deutlich, wie wenig das existie-
rende System geeignet ist, den be-
ruflichen Einstieg fiir Schulabgén-
ger/innen und damit ihre berufliche
Integration zu gewabhrleisten. Eltern
mussen sich durch einen Dschungel
arbeitsrechtlicher Problemfelder
qudlen; sie werden zu teilweise aben-
teuerlichen Konstruktionen gezwun-
gen, wenn sie etwas erreichen wol-
len, was doch selbstverstandlich sein
sollte: die Integration behinderter
Menschen in diese Gesellschaft!

Es bedarf grundsétzlich anderer
und flachendeckenderer Strukturen,
will man eine echte Alternative zur
Werkstatt fiir Behinderte schaffen.
Aber es scheint zur Zeit nicht mog-
lich zu sein, das herrschende Schub-
laden-Denken aufzubrechen und - im
Sinne der Betroffenen - verniuinftige
Wege und Finanzierungsmodelle zu
entwickeln. Dabei muR es insgesamt
nicht unbedingt darum gehen, mehr
auszugeben, sondern die dafr bereit
gestellten Gelder anders einzusetzen.
Untersuchungen in den USA, die
mittlerweile Uber 18-jahrige Erfah-
rungen verfigen, zeigen, daf - alle
6konomischen Variablen eingerech-
net - Unterstitzte Beschaftigung bil-

liger ist als das traditionelle Rehabili-
tationssystem; auch in Deutschland
wurden Berechnungen von der Ham-
burger Arbeitsassistenz angestellt,
die bestatigen, dall ein auf Dauer
bezuschuBter Platz in einer WfB teu-
rer ist als ein unterstiitztes Beschéfti-
gungsverhéltnis.

Aber die Diskussion sollte nicht
auf die Finanzierungsfrage reduzie-
ren werden. Primar geht es um Struk-
turveranderungen, um Verénderun-
gen, die nicht notwendigerweise
mehr kosten, die aber an den indivi-
duellen Bedirfnissen orientiert sind
und sein massen.

- Es geht darum, Arbeitsassistenz
mdoglich zu machen, fur alle die,
die eine alternative Beschaftigung
aullerhalb der WfB wiinschen, un-
abhéangig davon, in welchem Sta-
tus sie sich befinden (ob als Prak-
tikant/in oder als Arbeitnehmer/
in)!

- Es geht darum, das Arbeitstraining
nicht nur an die WfB gebunden zu
halten; als Einrichtung zur Einglie-
derung in das Arbeitsleben muf3
auch die Mdglichkeit bestehen, es
in ambulanter Form durchfiihren
zu kdnnen, so daB die WfB ihrem
eigenen Auftrag nachkommen
kann!

- Es geht darum, Eltern zu entlasten!
Bisher tragen Eltern den Gedanken
der Unterstiitzten Beschaftigung
bzw. Arbeitsassistenz an die Ver-
antwortlichen in den Amtern (al-
len voran das Arbeitsamt) heran
und leisten dort Pionierarbeit. Es
ist notwendig, dal sich die Bera-
ter in den Arbeitsamtern Uber die
neuen Modelle informieren und
sich Gedanken Uber die Umset-
zung machen!

- Es geht vor allem darum, daf}
Schluf} sein muf3 mit der Ausein-
anderdividiererei zwischen inte-
grationfadhigen und nicht inte-
grationsféhigen, weil zu leistungs-
schwachen Menschen! Spatestens
seit Anderung des Grundgesetzes:
Zur Erinnerung: Niemand darf
wegen seiner Behinderung be-
nachteiligt werden! miRte dieses
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Denken und Handeln der Vergan-
genheit angehdren! Jeder und jede,
egal wie schwer die Beeintrachti-
gung ist, mul} das Recht und die
Madglichkeit haben, entscheiden zu
kdnnen, wo er bzw. sie arbeiten
will und muf3 die entsprechenden
Hilfen auch bekommen, egal ob in
stationdrem oder ambulantem
Umfeld - sprich WTB oder allg.
Arbeitsmarkt!

Das Projekt zur Qualifizierung von
Jugendlichen mit Behinderung ist ein
Gemeinschaftsprojekt vom hessischen
Sozialministerium, Landesarbeitsamt
Hessen und der LAG Gemeinsam leben
— gemeinsam lernen. Diese MaRnahme
soll Jugendlichen mit geistiger Behin-
derung oder Autismus, fur die eine re-
guldre Ausbhildung aus behinderungs-
bedingten Griinden nicht in Frage
kommt, die Mdglichkeit zur beruflichen
Qualifikation bieten. Im Rahmen von
sog. betrieblichen Férdereinzel-MaR-
nahmen sollen die Jugendlichen in Be-
trieben des allgemeinen Arbeitsmarkts
den betrieblichen Ablauf, die Tages-
struktur und die im Betrieb anfallenden
Arbeiten kennenlernen; sie sollen des-
weiteren fur bestimmte, ihren Féhigkei-
ten entsprechenden Tétigkeiten ange-
lernt werden. Fur den Mehraufwand er-
halten die Betriebe einen pauschalen fi-
nanziellen ZuschuR vom Arbeitsamt.
Zusétzlich ist sowohl fur den Jugendli-
chen als auch fiir den Betrieb eine sozi-
alpadagogische Unterstitzung vorgese-
hen, die z.B. einen Forderplan erstellt,
die intensivere Einarbeitungsphase ak-
tiv begleitet, tUber behinderungs-
spezifische Probleme und Lern-
mdglichkeiten informiert und allgemein
als Ansprechpartner fir alle Beteiligten
zur Verfligung steht. Die Dauer der MaR-
nahme betrégt zunédchst ein Jahr und
kann dann noch mal fur ein weiteres Jahr
verlangert werden.
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Der Forderplan als padagogisches Instrument
In der Jugendberufshilfe

von Thomas GelRner, Padagoge bei der Kreishandwerkerschaft Borken im Bereich Berufsvorbereitung

Seit einigen Jahren sind die Tra-
ger der Jugendberufshilfe durch
Runderlasse der Bundesanstalt flr
Arbeit angehalten, Uber den Verlauf
der MalRnahmen individuelle For-
derpléne zu schreiben. Gleichwohl
gibt es bei vielen Trégern nachwie-
vor Unklarheiten und Irritationen,
wie denn konkret mit und an dem
Forderplan zu arbeiten ist.

Aber allein schon die Tatsache, dal3
die Notwendigkeit der Férderplanar-
beit nicht primdr aus der padagogi-
schen Praxis entspringt, sondern aus
Vorgaben des Arbeitsamtes, bergen
bei der konzeptionellen Férderplan-
arbeit zwei grundsatzliche Negativ-
punkte in sich: Zum einen besteht die
Gefahr, daB der Forderplan eine blo-
Re Dokumentation bleibt, die zum
anderen allein der Rechtfertigung der
Tréger gegenlber dem Arbeitsamt
dient. Wére die Erstellung von indi-
viduellen Férderplédnen nicht eine
Forderung seitens der Bundesanstalt
fir Arbeit gewesen, wiirden wohl die
wenigsten Trager der Jugendberufs-
hilfe damit arbeiten.

Demgegentber soll hier flr eine
Zugehensweise zur Forderplanarbeit
pladiert werden, die sich von der
oben beschriebenen fundamental un-
terscheidet: Der Forderplan ist viel-
mehr als ein padagogisches Instru-
ment zu verstehen. Die Arbeit mit
dem Fdérderplan ist nicht isoliert von
sonstiger padagogischer Praxis zu
sehen, sondern unmittelbar mit der
Konzeption der GesamtmaRnahme
verknipft.

Arbeiten mit dem
Forderplan:

Die Erstellung eines Forderplans
ist deshalb keine statische Ermittlung
von zu dokumentierenden Fakten im
Sinne einer Beschreibung des Status

Quo. Vielmehr ist sie als ein dyna-
mischer ProzeB zu verstehen. Es
wird deshalb nicht am, sondern mit
dem Forderplan gearbeitet.

Die Arbeit mit dem Forderplan be-
zieht sich auf verschiedene Dimen-
sionen padagogischer Praxis:

1. Auf die zeitliche Dimension, d.h.
auf das Nachzeichnen von Ent-
wicklungsverlgufen, Kontinuitaten
und Ungleichzeitigkeiten.

2. Auf die Dimension des Erstel-
lungsprozesses, d.h. der Forderplan
ist weder Selbstzweck oder gar, wie
oben beschrieben, eine Rechtferti-
gung der Arbeit gegenlber dem Ar-
beitsamt, sondern ein pddagogisches
Instrument. Im Mittelpunkt steht aus
diesem Grunde nicht das bloRe Aus-
flillen, sondern das Gesprach
a) mit der Teilnehmerin, mit dem

Teilnehmer
b) im Team
¢) mit der Berufsberatung des Ar-
beitsamtes
Uber die oben angesprochenen Ent-
wicklungsverlaufe und tiber notwen-
dige Zielabsprachen, MalRnahmever-
einbarungen etc.

Diese Gespréache stehen nicht un-
vermittelt nebeneinander, sondern
ergeben gerade durch ihre Verkniip-
fung einen auf die Forderung bezo-
genen Synergieeffekt.

\Von zentraler Bedeutung sind da-
bei die Fragen nach dem
a) Forderbedarf
(Was miissen wir?), den
b) Fordermdglichkeiten
(Was kdnnen wir?) und
c) Forderbedingungen
(Was brauchen wir?), den
d) Forderschwerpunkten
(Was wollen wir kurz- und
mittelfristig erreichen?), den

e) Forderzielen
(Was wollen wir langfristig
erreichen?), und schlieRlich den
f) Forderungsansétzen bzw.
-methoden (Was machen wir?).

3. Auf die Dimension der ,,Planer-
flllung®, d.h. die dem Forderplan
zugrunde liegenden Gespréche die-
nen im Verlauf der MaRnahme auch
der Kontrolle (und der evtl. notwen-
digen Neubewertung) der gemein-
sam festgelegten Forderziele und
-schwerpunkte. Dabei geht es einer-
seits um langfristige Ziele, wie etwa
das Erreichen der Arbeitsreife oder
dem erfolgreichen Abschluf einer
Ausbildung, aber auch um kurzfri-
stige Ziele und MalRnahmevereinba-
rungen. Als Instrument der Uberprii-
fung bietet sich neben dem Gespréach
auch der Selbstbewertungsbogen an,
welcher der Teilnehmerin oder dem
Teilnehmer ein unmittelbares Uber-
prifen ihrer bzw. seiner selbstge-
steckten Ziele ermdoglicht (vgl. Peter-
mann/Petermann 1987: 78). Hier-
durch werden die Jugendlichen in die
Lage versetzt, sich eigener Verhal-
tensweisen bewuft zu werden und
darauf aufbauend alternative Hand-
lungsmuster zu entwickeln.

4. Auf die Dimension der Bezie-
hung zwischen Teilnehmerin/Teil-
nehmer auf der einen Seite, Padago-
gin/Padagoge, Lehrerin/Lehrer, Aus-
bilderin/Ausbilder auf der anderen
Seite. An diesem Punkt wird deut-
lich, daR die Arbeit mit dem Forder-
plan nicht nur eine methodische Seite
hat, sondern dariiber hinaus ein be-
stimmtes Selbstverstdndnis von so-
zialer Arbeit impliziert.

Beziehungsarbeit:

Soziale Arbeit, die das gemeinsa-
me Gesprach (nicht iber, sondern mit
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den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern reden) in den Mittelpunkt stellt,
ist immer auch Beziehungsarbeit.
Nicht das schulmeisterliche, bevor-
mundende Abnehmen von Verant-
wortung (,,Ich weil} besser, was das
Beste fir dich ist.”) préagt die péd-
agogische Praxis. Vielmehr mult es
darum gehen, daR die in der sozia-
len Arbeit Tétigen die eigene Sicht-
weise der sozialen Welt als ,,Ange-
bot* offenlegen (nicht: ,,Das ist...",
sondern: ,,Ich finde das...”), eigene
Wahrnehmungs-, Konfliktregulie-
rungs- und Handlungsmuster authen-
tisch den Jugendlichen gegeniiber
vertreten und ihnen auch die Gren-
zen des individuell Zumutbaren ver-
deutlichen (nicht: ein abstraktes
,Das darfst du nicht*, sondern ein
konkretes ,,Ich mache das nicht
mit*).

Insofern ist die Beziehungsarbeit
keine per se harmonische ,,péddago-
gische Kuschelecke.” Die gleichzei-
tige und gleichwertige Beachtung
von verbalen AuBerungen, von \Ver-
halten und &uReren Rahmenbedin-
gungen vermag eher den Jugendli-
chen ihre immanenten Widerspriiche
klar zu machen und eine Konfronta-
tion zu provozieren. Diese muB al-
lerdings von beiden Seiten ,,ausge-
halten* werden, um konstruktive
EntwicklungsanstoRe oder Refle-
xionsprozesse zu ergeben (vgl.
Arend/Hekele/Rudolph 1993: 60ff.).

Auftauchende Konflikte durfen
aber nicht personalisiert (,,Du bist
schlecht.”), sondern missen versach-
licht werden (,,Was du gemacht hast,
war schlecht.”). Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer zu akzeptieren
heilt, sie als Personen - auch mit ih-
ren Auffalligkeiten, Schwierigkeiten
und Problemen - ernst zu nehmen
(vgl.Krafeld 1996: 15).

Ziel dieser Art des Umgangs mit
dem Fdérderplan ist die Institutiona-
lisierung einer Gesprachskultur, in
der neben Aspekten, die unmittelbar
die MalRnahme betreffen, auch Raum
und Zeit flr den persénlichen Aus-
tausch zur Verfiigung gestellt wird.

Die Beziehungsarbeit steht deshalb
auch ,,vor jeglichem schulischen,
lerntechnischen und methodisch-di-
daktischem Vorgehen. ... Eine solche
Forderung bedeutet eine ‘Investiti-
on’, durch die die Basis gelegt wird,
auf der Lernen erst mdglich wird,
denn eine Weiterentwicklung kann
nur vom einzelnen selbst ausgehen
und wird nicht durch die Versuche
in Gang gesetzt, das Defizit auszu-
schalten (Straif 1997: 10).

Um eine personale Stabilitat zu
entwickeln - wozu neben den Ansto-
Ren zu Individuations- bzw. Selbst-
konzeptprozessen auch das Finden
einer (Lebens-) Perspektive gehort -,
missen kognitive, affektive und so-
ziale Lernprozesse gleichermafen
gefordert werden. Dabei soll ein so-
ziales Klima entstehen, das den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern ver-
deutlicht, dal3 der Trager der Mal3-
nahme durchaus Anteil daran hat, sie
in der Bewaltigung und/oder Gestal-
tung ihrer Lebenswelt zu unterstit-
zen. In diesem Sinne ist der Trager
eine wichtige Sozialisationsinstanz,
in der die Jugendlichen nicht nur
wichtige Erfahrungen sammeln, son-
dern auch Raum und Zeit haben,
sich entwickeln kdnnen. Das An-
knlpfen an ihre Kompetenzen ist
hierflr eine wichtige Voraussetzung.

Kompetenzansatz:

Die Starken und Fahigkeiten der
Jugendlichen
a) zu ermitteln,
b) aufzugreifen,
€) zum Ausgangspunkt von Lern-
prozessen zu machen und somit
d) fir den Erfolg der Mainahme zu
nutzen,
ist Gegenstand sozialer Arbeit nach
dem Kompetenzansatz (vgl. dazu
auch Bylinski 1996).

Diese Sichtweise bedeutet insofern
einen Perspektivenwechsel, da die
Jugendlichen nicht als defizitar, son-
dern als Personen mit Defiziten wahr-
genommen werden, die aber immer
auch bestimmte Kompetenzen mit
sich bringen. Diese Fahigkeiten lie-
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gen aber nicht unbedingt auf der

Hand, sondern missen erst einmal

a) wahrgenommen,

b) als Kompetenzen erkannt und
schlieBlich

c) der/dem Jugendlichen verdeut-
licht werden, weil sie ihr/ihm mit-
unter gar nicht als Fahigkeiten
auffallen.

Dabei liegen diese Starken und
Fahigkeiten nur selten im Rahmen
einer fir die Arbeitswelt unmittelbar
verwendbaren Bandbreite (primére
Arbeitstugenden wie z.B. handwerk-
liche Vielseitigkeit, sehr gute Kdchin
etc.). Eher kommt es darauf an, Kom-
petenzen aus der Lebenswelt der Ju-
gendlichen aufzugreifen und, da -
wie oben beschrieben - diese den Ju-
gendlichen oftmals nicht als Stérken
bewuRt sind, auf die Nutzbarkeit fiir
die Malnahme zu schlielen. Hier
bietet sich exemplarisch an:

e Ein Teilnehmer ist besonders ge-
schickt darin, sein Mofa zu repa-
rieren: Dies konnte auf technisches
Geschick hinweisen.

Eine Teilnehmerin ist Leiterin ei-
ner Jugendgruppe: Hier kdnnte
man auf Leitungskompetenz und
Teamféhigkeit schliefl3en.

Eine Teilnehmerin schafft es, ih-
ren Tagesablauf mit Mallnahme
und Kind zu meistern: Dies konn-
te auf Organisationskompetenzen
hinweisen.

Ein Teilnehmer ist Tirke: Seine
Kompetenz ist die Mehrsprachig-
keit.

Diese Beispiele machen deutlich,
dal3 viele Kompetenzen, die die Ju-
gendlichen mitbringen flr die Mal3-
nahme von grof3er Bedeutung sind,
weil sie als sekundéare Arbeitstugen-
den (sogenannte Schlusselqualifika-
tionen wie z.B. Kommunikationsfa-
higkeit, Organisationsfahigkeit,
Teamfahigkeit etc.) Ansatzpunkte
flr die weitere Forderung der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer bieten.
Da die Starken und Féahigkeiten aber
nicht unbedingt auf den ersten Blick
zu erkennen sind und erschlossen
werden missen, wird unter Umstéan-
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den erst im Laufe der MalRnahme
deutlich, worin denn Uberhaupt die
individuellen Kompetenzen der ein-
zelnen Teilnehmerin oder des einzel-
nen Teilnehmers liegen. Insofern ist
ein permanenter Austausch (d.h.
auch gut zuhéren kdnnen) mit den
Jugendlichen wichtig.

Das Aufgreifen dieser Kompeten-
zen hat letztendlich das Ziel, Giber das
Aufzeigen von Erfolgserlebnissen
und die personliche Anerkennung zu
einer Starkung des Selbstwertgefiihls
und zur Verselbstandigung der Ju-
gendlichen zu gelangen. Der person-
liche Austausch ist hierbei der zen-
trale Punkt padagogischer Praxis.
Aus diesem Grund ist der Kompe-

tenzansatz unmittelbar mit dem
Selbstverstandnis von sozialer Arbeit
als Beziehungsarbeit verbunden.

Ausblick - offen:

Letztendlich kann es kein fertiges
Rezept dafur geben, wie in der Pra-
xis mit dem Forderplan umgegangen
werden soll. Die Arbeit mit dem
Forderplan ist, wie jede Form péd-
agogischer Arbeit, immer auch ein
offener Prozel3, der von allen Betei-
ligten abverlangt, sich auf diese Of-
fenheit einzulassen und sie mitunter
auch ,,auszuhalten®. Experimentier-
freudigkeit, Mut zur Auseinanderset-
zung und padagogische Phantasie
sind gefragt.
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Beispiel fur einen Forderplan flir berufsvorbereitende Malnahmen. Der erste Teil verbleibt beim Trager, da er u.U.
vertrauliche Informationen beinhaltet. Der zweite Teil wird an den/die zustandige/n Berufsberater/in weitergeleitet.

Personliche Daten

Schul-/Berufslaufbahn

Name: Schulbildung:
(Abgang/AbschluR)
Vorname: Jahr der Entlassung:
Strale: -
W:)iw?ort' Berufsausbildung (welche,
' Abbruch, Abbruchgriinde)
Telefon: Avrbeitslosigkeit (Dauer):
Geburtstag Weitere schuli_sche/
berufsvorbereitende
Geburtsort Malnahmen/Praktika:

Staatsangehdrigkeit:

Berufliche Vorerfahrungen:

Krankenkasse: Ergebnisse des psychologischen Gutachtens
Berufs-/Arbeitsberater: des Arbeitsamtes
Reha:
Stammnummer:
Familiare Situation

Zielgruppe: berufliche Situation des Vaters/der Mutter, alleinerziehendes

Elternteil, Geschwister, Wohnverhaltnisse, Heimerfahrungen
MafRnahme:
Eintritt :
Austritt:

Hobbys, Freizeitinteressen etc.

Ansprechpartner:
Sonstiges:
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Forderplan ftr
> Name <
>Anschrift<
Malinahme/Zielgruppe:

A: >Vorname< Starken und Fahigkeiten liegen in folgenden Bereichen:
(Wie) Sind diese Starken/Féhigkeiten fur den Erfolg der Manahme zu nutzen?
(Wie) Konnen diese Starken/Féahigkeiten zum Ausgangspunkt von Lernprozessen gemacht werden?

B: Verhalten und Auftreten
Verhalten innerhalb der Gruppe, gegeniiber Ausbilderinnen, Sozialpadagoglnnen, Lehrerinnen

C: Leistungen in der Werkstatt
Fehlzeiten, Pinktlichkeit, Arbeitsmotivation; Umgang mit Werkzeugen und Arbeitsmaterialien; Selbstandigkeit;Umgang mit
MiRerfolgen; Ergebnis von Werkstiicken; Verbindung von Theorie und Praxis, Arbeits-/Ausbildungsreife

D: Praktika
RegelmaRigkeit, Arbeitsergebnisse/handwerkliches Geschick, Selbstandigkeit, Arbeits-/Ausbildungsreife

E: Leistungen in der Berufsschule
Fehlzeiten, RegelmaRigkeit, Leistungsstand, Arbeits-/Ausbildungsreife

F: Leistungen im Stitzunterricht/Sonderférderung

G: Eigene Einschatzung der/des TN, selbstgesteckte Ziele und Perspektiven
Eigene Ideen zur Umsetzung der Ziele/Perspektiven

H: Gemeinsam erarbeitete Ziele und Perspektiven

Ort, Datum

Unterschrift der Teilnehmerin/des Teilnehmers Unterschrift der zustandigen Padagogin/des zustdndigen Padagogen
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Projektvorstellung

MobiliS — Modell: wohnortnahe berufliche Bildung
Blinder und Sehbehinderter

Ein Projekt des Bildungszentrums flr Blinde und Sehbehinderte Soest

von Jorg Barlsen; BBW Soest

n den letzten 10 Jahren wurden ins

besondere fiir Menschen mit einer
Lern- , geistigen oder psychischen
Behinderung verschiedene ambulan-
te Unterstlitzungsangebote zur beruf-
lichen Eingliederung erarbeitet und
erfolgreich erprobt. Wahrend sich
diese MaRnahmen inzwischen als Er-
ganzung der stationdren und Gberbe-
trieblichen Reha-Konzepte etabliert
haben, werden fur Blinde und Seh-
behinderte besondere Hilfen zur be-
ruflichen Rehabilitation nach wie vor
Uberwiegend in besonderen Einrich-
tungen angeboten. Diesen Institutio-
nen gelingt es zwar, eine nicht uner-
heblichen Zahl blinder und seh-
behinderter Jugendlicher in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt zu integrie-
ren - so liegt die Vermittlungsquote
des Berufsbildungswerks fiir Blinde
und Sehbehinderte Soest im langjéh-
rigen Durchschnitt bei ca. 75%. Sie
erreichen aber diejenigen nicht, fur
die sich das Unterstiitzungsangebot
einer Uberbetrieblichen Einrichtung
- aus welchen Griinden auch immer -
nicht eignet.

Beginnen diese Jugendlichen eine
betriebliche Ausbildung, missen sie
bislang auf Hilfe und Unterstiitzung
weitgehend verzichten. Wagen sie
diesen Schritt dennoch, sind sie dar-
auf angewiesen, sich miihsam eige-
ne Lésungen zu erarbeiten, um ihre
Sehbehinderung kompensieren und
die Anforderungen der Ausbildung
bewéltigen zu konnen. Nicht selten
wird das Ausbildungsverhéltnis ab-
gebrochen.

 Erst nach einem Jahr hatte ich alle
Hilfen, die ich brauchte®.

. Nach Feierabend habe ich mir die
Schulblicher auf ein groReres For-
mat kopiert®.

. Nach einem Jahr erkannte ich, daR
dieser Beruf langfristig mein Au-

genleiden verschlimmern wirde®.
(Erfahrungen sehbehinderter AZUBIS)

Darlber hinaus ist das Angebot an
Ausbildungsplatzen fir sie einge-
schrénkt, da vielen Unternehmen die
Ausbildung einer sehbehinderten
oder blinden Person ohne kompeten-
te Beratung zu riskant erscheint.

Gleichwohl belegen diejenigen, die
es trotz ihrer Einschrénkungen ge-
schafft haben, einen betrieblichen
Ausbildungplatz zu finden und ihre
Ausbildung erfolgreich abzuschlie-
Ren, dalk dies auch fiir Menschen mit
einer Sehbehinderung grundsatzlich
maoglich ist. Fir diesen Personen-
kreis, der nicht auf die vollstandigen
Hilfen einer Uberbetriebliche Ein-
richtung angewiesen ist, fehlt jedoch
ein Unterstiitzungsangebot nach dem
Prinzip: so normal wie méglich und
soviel Unterstiitzung wie notig.

Ziel des Modellvorhabens MobiliS,
das von Mai 1999 bis Mérz 2004 am
Bildungszentrum fir Blinde und Seh-
behinderte Soest durchgefuhrt wird,
ist es daher, die Kenntnisse des Bil-
dungszentrums in der Ausbildung
und Beschulung von blinden und seh-
behinderten Jugendlichen fur Unter-
nehmen und Behdrden des allgemei-
nen Arbeitsmarktes nutzbar zu ma-
chen. Es soll ein Unterstiitzungsange-
bot entwickelt werden, das sowohl
Auszubildenden als auch ihren aus-
bildenden Unternehmen und berufsbil-
denden Schulen individuell, flexibel
und ggf. kurzfristig die Hilfen bereit-
stellt, die den erfolgreichen Abschluf3
einer Ausbildung sicherstellen.

Fur eine betriebliche Ausbildung
spricht vieles. In Interviews mit be-
trieblich ausgebildeten Jugendlichen
wurden u.a. folgende Griinde ge-
nannt:

e ,.Ich wollte auf keinen Fall weg
von hier, von meinen Freunden
und von meiner Familie.”

 ,lIch bin hier zum Kindergarten
und zur Schule gegangen und habe
nicht eingesehen, daf’ ich wegen
der Ausbildung den Wohnort
wechseln und ein Internat besu-
chen sollte.”

e ,Eine Ausbildung im Betrieb

schien mir irgendwie realistischer

Zu sein.”

»lrgendwann muB ich ja den

Schritt nach ,,drauBen* tun.*

Mit der Umsetzung des Modells ist
vor allem intendiert, durch die Rea-
lisierung individueller Lésungen zur
Kompensation der Sehbehinderung
direkt am Ausbildungsplatz neue
Berufe fir Blinde und Sehbehinderte
zu erschlielen. Auf diese Weise sol-
len zum einen deutlich mehr Blinde
und Sehbehinderte in Betrieben und
Behorden in der Nahe ihres Wohn-
ortes ausgebildet werden kénnen und
zum anderen deutlich mehr Betrie-
be motiviert werden, blinde und seh-
behinderte Jugendliche auszubilden.
Dariber hinaus ist anzunehmen, daf
durch die Unterstltzung betriebli-
cher Ausbhildungsverhaltnisse einem
groeren Anteil Jugendlicher der
Ubergang von der Ausbildung in ein
festes Arbeitsverhaltnis beim Ausbil-
dungsbetrieb ermdglicht wird.
SchlieRlich soll auch denjenigen Ju-
gendlichen eine Ausbildung ermég-
licht werden, die nicht bereit oder
nicht in der Lage sind, ihren Wohnort
flr eine Uberbetriebliche Bildungs-
mafRnahme in einem Berufsbildungs-
werk zu verlassen. Erfahrungen im
Rahmen eines ahnlichen Projektes,
das vor einigen Jahren an der Schles-
wiger Schule fur Sehgeschédigte ein-
gerichtet wurde und dort mittlerwei-
le einen festen Baustein innerhalb
des Beratungsangebots fir blinde
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Projektvorstellung

und sehbehinderte Auszubildende
bildet, zeigen, dal3 diese Erwartun-
gen nicht tiberzogen sind.

In das Konzept werden die Dienst-
leistungen, die das Bildungszentrum
fur Blinde und Sehbehinderte bislang
ausschlieflich Jugendlichen anbie-
tet, die in Soest an einer stationaren
beruflichen Bildungsmaflinahme (Er-
stausbildung bzw. Forderlehrgang)
teilnehmen, eingebunden. Der Pro-
jektname MobiliS erhalt hier seine
doppelte Bedeutung, steht er doch
auch daftr, Hilfen, die bislang an das
Bildungszentrum fir Blinde und
Sehbehinderte gebunden waren,
,,mobil*“ zu machen, das heif3t, diese
hinaus zu tragen in die jeweiligen
Ausbildungsbetriebe und Berufs-
schulen. Dieses ,,Know-How* wird
den Auszubildenden und ihren Be-
trieben und Schulen im Rahmen fol-
gender Angebote zur Verfligung ste-
hen:

» Eswerden Arbeitserprobungen im
Rahmen des Berufsfindungspro-
zesses, um vor Beginn einer be-
trieblichen Ausbildung Eignung
und Neigung fr bestimmte Beru-
fe tberprifen zu kdnnen, angebo-
ten.

» Das Beratungs- und Schulungs-
zentrum fur Blinde und Sehbe-
hinderte in Soest erarbeitet indivi-
duelle Lésungen in den Bereichen
Sehhilfen, Arbeitsplatzausstattung,
blinden- und sehbehinderten-
spezifische Anpassung von EDV-
Arbeitsplatzen — jeweils abge-
stimmt auf die konkreten Bedin-
gungen am Ausbildungsplatz.

» Kompetente Ausbilderinnen, die
langjahrige Erfahrung in der beruf-
lichen Bildung Blinder und Seh-
behinderter mitbringen, unterstut-
zen die ausbildenden Kolleglnnen
in den Betrieben.

* Lehrerinnen des Berufskollegs fir
Blinde und Sehbehinderte beraten,
sofern die Auszubildenden auch
eine Regelberufsschule besuchen,
ihre dortigen Kolleglnnen.

Daruber hinaus werden weitere
eventuell erforderliche Unterstiitzun-
gen wahrend der Ausbildung, etwa
ein Mobilitatstraining am Ausbil-
dungsplatz, Nachhilfe fir den
Berufsschulunterricht, psychosoziale
Hilfen etc., organisiert und koordi-
niert. Geplant ist in diesem Zusam-
menhang auch, Teile der Ausbildung
in das Berufsbildungswerk ,,auszu-
lagern®, z.B., um die Betriebe bei
sehr zeitintensiven Ausbildungsab-
schnitten zu entlasten. Entsprechen-
de Module werden entwickelt. \Vor-
aussetzung ist naturlich, daf3 sowohl
der Betrieb als auch der/die Auszu-
bildende mit einer solchen Regelung
einverstanden sind. Des weiteren soll
den Auszubildenden durch regelma-
Rig stattfindende, mehrtagige themen-
bezogene
»peer-group-
Treffen” im
Bildungszen-
trum Gele-
genheit gege-
ben werden,
sich mit an-
dern Betrof-
fenen Uber
ihre Situation
und spezifi-
schen Pro-
bleme im Be-
trieb auszu-
tauschen.

Selbstver-
standlich
steht das Bil-
dungszen-
trum waéh-
rend der ge-
samten Aus-
bildungszeit
als An-
sprechpart-
ner flr Aus-
zubildende,
ihre Betriebe
und Berufs-
schulen zur
Verfligung.
Das gilt ins-

besondere fiir Krisen- oder Konflikt-
situationen.

Als neue Dienstleistung des West-
falischen Bildungszentrum fur Blin-
de und Sehbehinderte wird MobiliS
blinde und sehbehinderte Jugendli-
che erreichen, die mit dem bisheri-
gen Angebot einer tiberbetrieblichen
Ausbildung nicht angesprochen wer-
den konnten.

Kontakt:

Bildungszentrum fir Blinde und Seh-
behinderte Soest

MobiliS

Erwin Denninghaus, Adelheid Oeser-
Steinbdmer, Jorg Barlsen

Hattroper Weg 57

59494 Soest

Tel.: 02921/ 684-254 | 255

Ausstellung ,,Markt der Regionen* auf der Jahrestagung der BAG UB
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Mitgliederversammlung 1999

Am 30.9.1999 fand am Rande der
Jahrestagung ,,Integrationsfach-
dienste — quo vadis?* die diesjahri-
ge Mitgliederversammlung der BAG
UB statt.

Der bisherige Vorstand legte den
Tatigkeitsbericht 1998/ 99 und den
Finanzbericht 1998 mit dem Ergeb-
nis der Kassenprufung vor und wur-
de entlastet. In die vergangene Amts-
zeit des Vorstandes fiel der Aufbau
des europdischen Projektes ,,Unter-
stitzte Beschaftigung 2000* und
damit eine enorme Ausweitung der
Aktivitdten mit der bundesweiten
Informations- und Beratungsstelle
Unterstitzte Beschéaftigung in eige-
nen Raumen, mehreren hauptamtli-
chen Mitarbeiterinnen und der Ent-
wicklung der Berufshegleitenden
Qualifizierung in Unterstutzter Be-
schaftigung flr Integrationsberate-
rinnen. Der detaillierte Tatigkeitsbe-

Bitte vormerken:

BAG UB
Jahrestagung 2000

vom 15.-17.11.2000
in Hohenroda
In Hessen

Die letzte Jahrestagung ,,Inte-
grationsfachdienste — quo vadis?*
vom 29.9.-1.10.1999 in Teltow
war mit uber 250 Teilnehme-
rinnen die bisher grofite Fachta-
gung der BAG UB und hat in der
Vor- und Nachbereitung uns viel
Arbeit gemacht. Es hat sich ge-
lohnt.

Die Planungen flr die néchste
Jahrestagung haben begonnen,
der Termin kann schon einmal
vorgemerkt werden:

Die néachste Jahrestagung der
BAG UB wird vom 15. bis 17.
November 2000 in Hohenroda in
Hessen stattfinden.

richt kann in der Geschéftsstelle an-
gefordert werden kann und ist dem-
néchst auch auf unserer Homepage
im Internet unter www.bag-ub.de
abrufbar.

Neuer Vorstand gewahlt

Auf der Mitgliederversammlung
wurde ein neuer Vorstand gewahlt:

Rolf Behncke von der Hamburger
Arbeitsassistenz wurde als Vorsit-
zender wiedergewahlt, stellvertre-
tene Vorsitzende wurde das bisheri-
ge Vorstandsmitglied Angelika
Thielicke von spectrum e.V. in Mar-
burg, Klaus-Peter Bohringer von
Miteinander Leben in Pforzheim,
Holger Mangold vom Zentrum fir
selbstbestimmtes Leben und der
ACCESS GmbH in Erlangen und
Magnus Schneider von der Lebens-
hilfe GieRen wurden wieder in den
\orstand gewahlt.

Neu im Vorstand sind Karen Stein
vom Integrationsfachdienst des
Behindertenverbandes Wittenberg
und Ingrid Maulwurf-Nebel vom
Rauhen Haus in Hamburg (siehe
auch ihre Vorstellung in dieser Aus-
gabe der impulse). Der Vorstand hat
sich am 1.11.1999 im Hamburg zur
konstituierenden Sitzung getroffen,
die néchste Sitzung istam 21.1.2000.

Neues aus der BAG UB

Dank an
Renata Neukirchen
und

Simone Schuller

Die bisherigen Vorstandsmitglieder
Renata Neukirchen von der cba in
Minchen, die bisher stellvertreten-
de Vorsitzende der BAG UB war,
und Simone Schiiller von der Uni-
versitat Dortmund kandidierten nicht
wieder.

Sie haben die Arbeit der BAG UB
mit ganzem Herzen in den letzten
Jahren aktiv begleitet und sich be-
sonders fur das Projekt Unterstiitzte
Beschéftigung 2000 engagiert.
Renata Neukirchen war als Frau der
ersten Stunde seit funf Jahren bei der
BAG UB dabei, Simone Schiller seit
2 % Jahren im Vorstand. Rolf
Behncke als Vorsitzender und das
BAG UB Team dankten den Beiden
mit einem Blumenstraul fur die ge-
leistete Arbeit.

Simone Schiller und Renata Neu-
kirchen verabschiedeten sich aus der
Vorstandsarbeit auf dem Fest ,,5 Jah-
re BAG UB* mit einer hervorragen-
den kaberettistischen Revue iber die
Entwicklung der BAG UB.

Renata Neukirchen (li.) und Simone Schuller auf dem Fest ,,5 Jahre BAG UB“
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Neues aus der BAG UB

Die beiden neuen
\orstandsmitglider
stellen sich vor

Ingrid Maulwurf-Nebel

Wer bin ich?:

Mein Name ist Ingrid Maulwurf-
Nebel, ich bin 42 Jahre alt, habe in
Braunschweig Sozialpadagogik stu-
diert und arbeite seit 1986 in der Stif-
tung Das Rauhe Haus in Hamburg.

Dort habe ich zunéchst in der
Jugendhilfeabteilung in verschiede-
nen Bereichen gearbeitet, u.a. habe
ich dort eine ambulante Massnahme
flr drogenkonsumierende Kinder
und Jugendliche aufgebaut.

Nach einem kurzen Abstecher in
die Behorde fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales bin ich in Das Rauhe
Haus zuriickgekehrt, um in der Ab-
teilung Behindertenhilfe die Indivi-
duelle Arbeitsbegleitung (IAB) auf-
zubauen.

Was mache ich?:

In der Tradition der Einrichtung,
fur die ich nun schon fast 15 Jahre
arbeite, richtet sich das Angebot der
IAB vor allem an solche Menschen
mit Behinderung, die durch das Ra-
ster der bestehenden Angebote der
beruflichen Rehabilitation durchge-
fallen sind und fir die es kein pas-
sendes Angebot gibt. Vor allem sind
dies Menschen, die neben ihrer gei-
stigen Behinderung herausfordernde
Verhaltensweisen zeigen und/oder
eine psychische Stérung bzw. eine
Personlichkeitsstorung haben. Hau-
fig haben sie ihren Arbeitsplatz in der
WIB verloren oder gekiindigt, viele
lehnen auch fiir sich einen Arbeits-
platz in der WfB ab. Die Leistungs-
anforderung fur eine Tétigkeit auf
dem 1. Arbeitsmarkt ist in der Regel
fuir diesen Personenkreis zu hoch, so
dass die IAB individuell zugeschnit-
tenen Arbeits- und Beschaftigungs-
mdoglichkeiten als Alternative zu ei-
nem Werkstattarbeitsplatz anbietet.

Inzwischen gehort neben der I1AB
auch die Leitung der Individuellen

Tagesforderung des Rauhen Hauses
zu meinem Verantwortungsbereich.

Als Vorstandsmitglied der BAG
UB liegt mir folglich auch besonders
am Herzen, das Thema ,,Arbeits- und
Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Menschen mit schweren Behinde-
rungen* voranzutreiben und fir die-
sen Personenkreis das Recht auf
integrative Beschaftigung mit der da-
zugehorigen notwendigen Untersttit-
zung immer wieder einzufordern.
Eine Arbeitsgruppe zu diesem Thema
besteht in der BAG UB ja bereits seit
2 Jahren. Dort werde ich selbstver-
standlich auch weiterhin mitarbeiten.

) ®

Karen Stein

Wer bin ich?:

Karen Stein, 24
Jahre, Studium
Sozialpadagogik
(Fachrichtung: Ar-
beit mit Menschen
mit Behinderun-
gen). Ich lebe in
Lutherstadt Wit-
tenberg, Sachsen —
Anhalt, bin hier
auch geboren.
1997 Studium ab-
geschlossen (Diplomarbeit zum The-
ma Integration).

Karen Stein (li.)

Was mache ich?:

Seit 5 Jahren bin ich ehrenamtlich
beim Gemeinntitzigen Behinderten-
verband Wittenberg GmbH tétig, seit
2 Jahren dort im Vorstand. Wahrend
des Studiums habe ich 1% Jahre dort
gearbeitet u.a. in der Geschaftsstel-
le, in der Integrationskindertagesstét-
te, im Familienentlastenden Dienst
und in der Freizeit- und Jugendarbeit.

Der Behindertenverband setzt sich
fir und mit Menschen mit Behinde-
rungen fir die Integration in die Ge-
sellschaft ein, fiir mehr Akzeptanz,
Toleranz und Anerkennung von
Menschen mit Behinderungen, mit
der Schaffung diesbeziiglicher An-
gebote im elementaren, schulischen,
beruflichen und personlichen Be-
reich (Fahrdienst, Familienentlasten-
der Dienst, Integrationskinder-
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tagesstatte, Offentlichkeitsarbeit,
Mitwirkung in verschiedenen Gremi-
en, Interessenvertretung, Beratungs-
angebote, Selbsthilfegruppen, Be-
rufsbegleitender Dienst, Integra-
tionsfachdienst, Freizeitangebote,
Selbsthilfegruppen, Schulsozial-
arbeit in einer Integrationsschule).
Ziel ist, ein Leben so normal wie
maoglich fihren zu kénnen, mit all
seinen Mdglichkeiten, in all seiner
Vielfalt, Angeboten, Kontakten, ein
Leben mit gleichen Rechten.
Nachdem ich ein Jahr in der Er-
wachsenenbildung tétig war, bin ich
nun seit Juli 1998 Leiterin des Inte-

grationsfachdienstes Wittenberg
(Bundesmodellprojekt). Ziel ist die
Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen in das Arbeitsleben,
d.h. das Finden und mit Erfolg Hal-
ten von bezahlter Arbeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt mit entspre-
chender individueller Unterstiitzung.
Wir sind 5 Mitarbeiter (3 Integra-
tionsberater, 1 Gebé&rdendolmet-
scherin, 1 Verwaltungsangestellte)
und unser Integrationsfachdienst hat
2 Aulenstellen (Dessau, Bitterfeld).

Ich freue mich sehr, im Vorstand
der BAG UB mitzuarbeiten, mochte
hier die Erfahrungen aus den neuen
Bundeslandern mit einbringen, tber
unsere Situation sprechen, zur Schaf-
fung von weiteren Angeboten anre-
gen und die Ideen von Selbstbestim-
mtem Leben und Unterstutzter Be-
schéftigung weitertragen und weiter-
entwickeln.



Projekt Unterstitzte Beschaftigung 2000
Berufsbegleitende Qualifizierung fir Integrationsberaterinnen

Der erste Durchgang der Berufs-
begleitenden Qualifizierung in Un-
terstitzter Beschaftigung ist im De-
zember 1999 mit dem AbschluB-
kolloquium in Timmendorfer Strand
zu Ende gegangen.

24 Integrationsberaterinnen aus
Integrationsfachdiensten, Werkstatten
fur Behinderte, BBW und BFW ha-
ben von August 1998 bis Dezember
1999 an der Qualifizierung erfolgreich
teilgenommen. Die Qualifizierung
umfalite acht Module (Grundlagen
und Grundhaltungen, Férderungs-
recht, individuelle Berufsplanung
und Fahigkeitsprofile, Arbeitsplatz-
akquisition, betriebswirtschaftliches
Denken, Qualifizierung am Arbeits-

platz, Krisenintervention, Qualitats-
sicherung) mit jeweils einem um-
fangreichen Studienbrief von 60-100
Seiten und einem dreitagigen Kom-
paktseminar in Nirnberg, ein einwo-
chiges Praktikum in einem anderen
Integrationsfachdienst in Deutsch-
land oder Europa sowie ein dreimo-
natiges AbschluBprojekt und ein Ab-
schluBkolloquium. Der erste Durch-
gang hat uns und den Teilnehme-
rinnen viel SpalR gemacht und die
Arbeit vor Ort sichtlich weiterent-
wickelt, so daf3 sich der groRe Auf-
wand bei der Entwicklung der Qua-
lifizierung gelohnt hat.

Der Abschied vom ersten Kurs ist
uns allen sehr schwer gefallen, auch

Neues aus der BAG UB

wenn mittlerweile der zweite Durch-
gang mit 20 engagierten Teilneh-
merInnen mit der Aussendung der
Studienmaterialien und dem ersten
Kompaktseminar vom 11. bis
13.11.1999 in Eisenach begonnen
hat. Die Leitung und die Betreuung
des zweiten Durchgangs der Quali-
fizierung hat Susanne Putzke uber-
nommen, die bereits mit den ersten
Durchgang begleitet hat.

Wir haben nicht alle Bewerbe-
rinnen beim zweiten Durchgang der
Berufsbegleitenden Qualifizierung
berlcksichtigen kénnen und hoffen,
vielleicht im Rahmen eines kommen-
den Projektes oder in Zusammenar-
beit mit interessierten Leistungstra-
gern die Qualifizierung im 2000/
2001 weiterentwickeln und wieder
anbieten zu koénnen.

Projektphase 1 abgeschlossen - Projektteam Unterstiitzte Beschéftigung 2000 muR

sich drastisch verkleinern

Mit dem AbschluBR des ersten
Durchgangs der berufsbegleitenden
Qualifizierung und der Entwicklung
der ersten Version der Studienmate-
rialien ist die erste Projektphase des
europdischen Projektes Unterstiitzte
Beschéaftigung abgeschlossen. Da
wir zur Zeit noch keine neuen Pro-
jekte haben, laufen die ABM Stel-
len von Christoph Muhlbach und
Stefanie Neu-Schrader Ende des Jah-
res leider aus. Ralf Thomsen, der flr
uns als Jurist von Oktober 1998 das
Modul 2 zum Thema Forderungs-
recht fachlich kenntnisreich entwik-
kelte und zur Rechtsberatung zur
Verfligung stand, ist bereits Ende
September nach Ablauf seines Jah-
resvertrages ausgeschieden. Chri-
stoph Muhlbach war zusténdig fur
die Ubersetzung und das Lektorat
von Studienmaterialien und den
impulsen, der organisatorischen Vor-
bereitung der Jahrestagungen und
der Seminare sowie der Koordinati-
on unser transnationalen Zusammen-
arbeit. Stefanie Neu-Schrader hat die
Informations- und Beratungsstelle
auch bei groéfiten Aussendungen am
Laufen gehalten, unsere umfangrei-

chen Projektmittelabforderungen ge-
managt und bis zur Grenze der per-
sonlichen Belastbarkeit fr die erfor-
derliche Arbeitsplatzassistenz fir
sich und andere gekampft. Sie alle ha-
ben mit ihrer Arbeit und ihrem weit
Uberdurchschnittlichen Engagement
mafRgeblich zum Erfolg des Projek-
tes Unterstlitzte Beschaftigung 2000
beigetragen. Vielen Dank dafir!

Jorg Schulz konnte nach dem Aus-
laufen der ABM mit 20 Stunden fur
die Gestaltung der impulse sowie
unserer Studienmaterialien und zur
Verstarkung unserer allgemeinen
Informationsarbeit weiterbeschaftigt
werden, Susanne Putzke tibernimmt
mit 32 Stunden die Leitung der
Durchfuhrung des zweiten Durch-
gangs der Berufsbegleitenden Qua-
lifizierung, Brigitte Bock bleibt mit
einer vollen Stelle unsere Ansprech-
partnerin im Sekreteriat und Stefan
Doose bleibt fir die Informations-
und Beratungsstelle Unterstiitzte Be-
schaftigung und als Projektleitung
mit einer vollen Stelle.

Das Projekt Unterstltzte Beschéaf-
tigung 2000 lauft Ende 2000 aus. Die
BAG UB kann nur weiter hauptamt-

liches Personal beschaftigen, wenn
es ihr gelingt neue Projekte und
Fordermoglichkeiten zu akquirieren,
neue Mitglieder zu gewinnen und
mehr Spenden zu bekommen.

Unterstutzen Sie unsere bundes-
weite Arbeit, indem Sie Mitglied der
BAG UB werden, uns spenden oder
Auftrdge an uns vergeben!

Aufgrund der eingeschrénkten Per-
sonalsituation missen wir sowohl
unsere Sprechzeiten als auch unsere
AuBentermine einschrénken. Sie errei-
chen die Informations- und Beratungs-
stelle ab Januar 2000 in der Regel
Montags, Mittwochs, Donnerstags
von 9.30-12.30 Uhr und Mittwochs
zusétzlich von 14.00-17.30 Uhr. Sie
kénnen uns natiirlich jederzeit eine
Nachricht auf dem Anrufbeantworter
hinterlassen, einen Brief, ein Fax
oder ein Email senden.

Viele Informationen erhalten Sie
zukiinftig auch uber unsere Home-
page www.bag-ub.de, die wir im Ja-
nuar 2000 aushbauen werden. Wir pla-
nen auch eine aktuelle Mailingliste
per Email zum Thema Unterstiitzte
Beschaftigung. Naheres ab Januar
2000 auf unserer Homepage.
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Die neue Sprechzeiten der
Informations- und Beratungsstelle

An die Unterstitzte Beschaftigung
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Montags, Mittwochs, Donnerstags oder per Fax: 040/43253 125
Unterstitzte Beschaftigung 9.30 - 12.30 Uhr per Email: BAG_UB@t-online.de

Schulterblatt 36

20357 Hamburg 14.00 - 17.30 Uhr

und Mittwochs

Materialienliste der BAG UB

Bitte senden Sie mir gegen Rechnung:
___ X Forschungsstelle Unterstiitzte Beschaftigung: Integrationsbegleitung in Arbeit und Beruf von Menschen mit Lern- und

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X

geistiger Behinderung - eine Untersuchung von Integrationsfachdiensten in Westfalen-Lippe, Versandkostenp. 5 DM neu!
Trost: Integrationsfachdienste f. Menschen mit psychischer Behinderung in Baden-Wirttemberg 24,80 DM

LWV Wirttemberg-Hohenzollern (Hrsg.): Tagungsbericht ,,Integration Behinderter auf dem Arbeitsmarkt* 19,80 DM neu!
Handbuch ,,Unterstitzte Beschéftigung” HORIZON - Arbeitsgruppe, Januar 1999, 25 DM Neuauflage!

Kirsten Gebhardt: Vermittlungshiirden tberwinden! 4 DM

Tagungsbericht Integrierende Arbeitsbegleitung von Menschen mit Autismus, Versandkostenpauschale 5 DM neu!
Konzeption Integrierende Arbeitsbegleitung von Menschen mit Autismus, Versandkostenpauschale 3 DM neu!
Stefan Doose: Unterstltzte Beschaftigung flr Menschen mit Lernschwierigkeiten 15 DM

Materialienheft I ,,Supported Employment in Europa® 10 DM

,.Beratungskonzept zur beruflichen Integration“, Meuth, Spende 10 DM Neuauflage!

impulse Nr. 1,96  Uberblick Unterstiitzte Beschaftigung 10 DM

impulse Nr. 2,96  Integrative Ubergénge Schule - Beruf 10 DM

impulse Nr. 3/ 4, 96 Qualifizierung/Arbeitsplatzakquisition 10 DM

impulse Nr. 5/ 6, 97 Unterstiitzte Beschaftigung - mehr als die Vermittlung eines Arbeitsplatzes 20 DM

impulse Nr. 7 /8, 98 Unterstlitzte Beschéftigung f. Menschen mit schwerer Behinderung 20 DM

impulse Nr. 9,98  Unterstiitzte Beschéaftigung in Deutschland — ein Uberblick 10 DM

impulse Nr. 10, 98  Integration — als neue Unternehmenskultur? — Berichte von der Jahrestagung 1998, 10 DM
impulse Nr. 11, 99  Perspektiven fur Unterstiitzte Arbeitnehmerinnen — 10 DM

impulse Nr. 12,99  Neue Entwicklungen — wer steuert wohin? — 10 DM

impulse Nr. 13,99  Unterstltzte Beschéftigung in Deutschland und Europa — 10 DM neu!

impulse - Abonnement 40 DM Inland / 60 DM Ausland pro Jahr

Adressenliste Integrationsfachdienste 3 DM

Projekt Integration ,,Ich hab” noch eine Menge Zukunft vor mir!“, persénliche Berichte, Versandkostenpauschale 3 DM
Projekt Integration Video ,,Ich hab’s geschafft“ (VHS), 20 DM

Hamburger Arbeitsassistenz: Konzept und Arbeitsweise 3 DM

Hamburger Arbeitsassistenz: Konzept, Entwicklung und Perspektiven der Manahme Ambulantes Arbeitstraining und
Integrationspraktikum 5 DM Neu, aktualisierte Ausgabe!

Hamburger Arbeitsassistenz: Analyse des finanziellen Mitteleinsatzes & d. Einsparungen “92-97, Kopierfassung jetzt 8 DM
Plakat I: Zwei Profis wollen Integration: 12 DM (plus mind. 8 DM Versand - Inland -)

Plakat I1: Zwei Profis wollen Integration: 12 DM (plus mind. 8 DM Versand - Inland -) neu!

von Lipke: Nichts Besonderes. 12 DM

Peter van Kahn/ Stefan Doose: Zukunftsweisend — Peer Counceling und Persdnliche Zukunftsplanung 12 DM neu!
Broschure ,,1 want my dream® Personliche Zukunftsplanung mit herausnehmbaren Materialienteil (DinA4) 15 DM
Materialien zu personlichen Zukunftsplanung: Lebensstilkarten 10 DM

Materialien zu personlichen Zukunftsplanung: Hutkarten 10 DM

Materialien zur personlichen Zukunftsplanung: Traumkarten 15 DM

Materialien zur personlichen Zukunftsplanung: Arbeitsassistenzset 15 DM

Materialien zur personlichen Zukunftsplanung als Gesamtpaket 60 DM
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